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RELATORIO DE REQUISICAO DE INFORMACOES

Ato originario: Plano Anual de Fiscalizacdo/DCEM.

Objeto da Fiscalizacao: Acdes implementadas para assegurar o direito a educacdo, conside-
rando o impacto da pandemia.

Atos de designagao: Portaria DCEM n.003, de 19/04/2021.

Periodo abrangido pela fiscalizaciao: Exercicios de 2020 e 2021.

Orgios Fiscalizados: Relagio constante do Anexo 1.




RESUMO

1{¢

A presente fiscalizagdo, do tipo Requisicdo de Informagdes, teve como objetivo verificar
as agoOes de enfrentamento da pandemia e seu impacto na area da educacdo, visando subsidiar

agoes deste Tribunal.

Para a realizacdo deste trabalho foram observados, no que coube, os procedimentos, méto-
dos e técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo n.

02/2013, tendo sido utilizado o Memorando de Planejamento.
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A partir do objetivo definido foi elaborado um questionario eletronico, encaminhado a 852
(oitocentos e cinquenta e dois) municipios mineiros, no qual foram formuladas questdes que

abrangeram as seguintes dimensoes:
a) Planejamento e Normatizagdo para Reorganizacdo dos Ambientes de Aprendizagem:;
b) Praticas Pedagogicas Durante o Periodo de Suspensao das Aulas Presenciais;
c¢) Avaliagao, Comprovagao e Validacao das Atividades;
d) Atuacdo e Formacao dos Professores;
e) Retorno as Atividades Presenciais;
f) Merenda Escolar;
g) Monitoramento e Controle;
h) Busca Ativa, Evasao e Abandono.

Registre-se que a dimensao referenciada na letra “h” foi inserida no Questionario de Requi-
sicdo de Informagdes com objetivo de atender ao projeto “Permanéncia Escolar na Pandemia”,
executado pelo instituto “Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional — IEDE”,
em parceria com o Instituto Rui Barbosa, ao qual este Tribunal aderiu, com a disponibiliza¢ao
de pessoal e estrutura para coleta de informagdes junto aos municipios do Estado de Minas

Gerais.

A proposta de beneficio, decorrente da fiscalizagdo, tem a natureza qualitativa, com o tipo
incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da adminis-
tracdo publica e de politica ou programa de governo, haja vista que foram observadas boas
praticas e falhas na gestdo da prestagdo de servi¢os educacionais pelos municipios, que poderao

ser objeto de fiscaliza¢des por parte deste Tribunal.
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1 -INTRODUCAO

1.1 - Deliberacio que originou a fiscalizacao

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria DCEM n. 003, de 19/04/2021,
foi determinada a realizacao, de forma remota, de fiscalizagao do tipo “Requisi¢ao de Informa-
¢oes”, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacao - PAF, aprovado pela Presidéncia desta
Corte de Contas para o exercicio de 2021 por meio da Portaria n. 090, de 18/12/2020.

1.2 - Visao geral do objeto
/’
p O objeto da presente fiscalizagdo foi a obtencao de informagdes junto aos muni-
cipios sob a jurisdicdo desta Casa, relativas as agdes implementadas para assegurar
o direito a educagdo nos exercicios de 2020 e 2021, considerando o impacto da

epidemia do Covid-19.

Cabe contextualizar que, durante a Conferéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Brasil em 2012 e
conhecida como Rio+20, acordou-se que um conjunto de metas universais seria de-
senvolvido com vistas a promogao do desenvolvimento sustentavel, as quais teriam
como base os avancos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), cujo

prazo foi o final do ano de 2015.

Posteriormente, os 193 (cento e noventa e trés) paises-membros da ONU adota-
ram oficialmente nova agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada “7rans-
formando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, na
Cupula de Desenvolvimento Sustentdvel realizada na sede daquela Entidade, em
Nova York, em setembro de 2015.

A Agenda 2030 contém um conjunto de 17 (dezessete) Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel - ODSs e 169 (cento e sessenta € nove) metas para colocar o

mundo em um caminho mais sustentdvel em um prazo de 15 (quinze) anos.

Os ODSs trazem visdes de um futuro melhor, mais justo e inclusivo para todos.
Promover a Agenda 2030 e os ODSs implica alcancar o desenvolvimento susten-
tavel por meio de agdes relevantes para a populagdo local, de acordo com as suas

necessidades e aspiragdes.

Por sua vez, uma das macrotendéncias de Controle Externo identificadas na III Pesquisa de
Macrotendéncias de Controle Externo 2020, realizada por este Tribunal, ¢ “atuar com foco na

promogdo do desenvolvimento inclusivo e sustentavel ”.

Segundo a pesquisa “o Tribunal de Contas deve atuar para promover o desenvolvimento

inclusivo e sustentavel, contribuindo para a eficiéncia, eficdcia e efetividade das politicas, pro-
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gramas, projetos e agoes publicos [...].”.

Assinala que para o controle externo poder contribuir para o alcance dos objetivos do de-
senvolvimento sustentavel deve, dentre outras agdes, “avaliar e fomentar o alinhamento dos
instrumentos de planejamento e das politicas publicas estaduais e municipais aos ODS” e

“acompanhar o cumprimento das metas e dos indicadores” .

Com base na citada pesquisa, no PAF deste Tribunal, aprovado para o exercicio de 2021, foi
prevista a realiza¢dao da presente fiscalizagcdo (Requisicdo de Informagdes), a qual tem como
eixo de atuacdo a “ODS 4 - Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e pro-

mover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos ™.

Em paralelo foi aprovado, em 25/06/2014, o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), que deter-
minou 20 (vinte) metas a serem alcangadas ao longo de 10 (dez) anos. Essas metas englobam

desde a educagdo infantil até a pos-graduacgao dos profissionais do magistério.

Em 20/03/2020 foi decretado estado de calamidade publica pelo Poder Legislativo Federal,

por meio do Decreto Legislativo n. 06.

A doenga infecciosa COVID-19, razdo do estado de calamidade publica, atingiu e parou o
mundo inteiro. As consequéncias mais impactantes foram os nimeros de 6bitos alcangados em
diversos paises devido ao alto grau de transmissibilidade e relevante taxa de letalidade do virus

Sars-CoV-2, mais conhecido como Coronavirus.

A partir de marco de 2020 foi constatado o fechamento fisico de praticamente todas as es-
colas no Brasil, quando as aulas presenciais ficaram impossibilitadas. Devido ao pouco conhe-
cimento que se tinha sobre o virus era impossivel prever quanto tempo duraria a pandemia ou

quando seria possivel voltar “ao normal”.

Nesse contexto de inumeras metas previstas pelos Orgdos competentes € a tragica e persis-
tente pandemia da COVID-19, constatou-se a necessidade premente de um diagnostico sobre
as agOes implementadas pelos administradores municipais da area da educagdo para mitigar os

prejuizos a aprendizagem dos estudantes.
1.3 - Objetivo da fiscalizacao

O objetivo dos trabalhos consistiu na verificagdo das agdes de enfrentamento da pan-
demia do Covid-19 e seu impacto na area da educacao, com vistas a subsidiar futuras agdes de

fiscalizagoes.
1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos, realizados a distancia, foram observados, no que foi
aplicavel, os procedimentos, métodos e técnicas previstas no Manual de Auditoria deste Tribu-
nal, aprovado pela Resolugdo n. 02/2013, tendo sido utilizado o Memorando de Planejamento,
com o fim de nortear a obtencdo das informagdes necessarias para atendimento ao objetivo da

fiscalizagao.
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s A partir do objetivo definido foi elaborado um questiondrio eletronico, encami-
nhado a 852 (oitocentos e cinquenta ¢ dois) municipios mineiros, no qual foram

formuladas questdes que abrangeram as seguintes dimensoes:

a) Planejamento e Normatizagdo para Reorganizacdo dos Ambientes de Apren-

dizagem;
b) Praticas Pedagogicas Durante o Periodo de Suspensao das Aulas Presenciais;
¢) Avaliagao, Comprovagao e Validacao das Atividades;
d) Atuacdo e Formacgao dos Professores;
e) Retorno as Atividades Presenciais;
f) Merenda Escolar;
g) Monitoramento e Controle;
h) Busca Ativa, Evasao e Abandono.

Registre-se que a dimensao referenciada na letra “h” foi inserida no Questionario de Requi-
si¢do de Informacdes com objetivo de atender ao projeto “Permanéncia Escolar na Pandemia”,
executado pelo instituto “Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional — IEDE”,
em parceria com o Instituto Rui Barbosa, ao qual este Tribunal aderiu, com a disponibilizagao
de pessoal e estrutura para coleta de informacdes junto aos municipios do Estado de Minas

Gerais.

Ressalte-se que o Municipio de Belo Horizonte ndo esté sob a jurisdi¢ao desta Coordenado-
ria, razao pela qual o questionario eletronico ndo foi a ele enviado. Portanto, os dados dele nao

fazem parte dos resultados desta fiscalizagao.

Para o envio e recebimento do questionario eletronico, bem como para a tabulagao dos dados
recebidos, foi utilizada a ferramenta do LimeSurvey, que ¢ um software livre para aplicacao de
questionarios online escrito em PHP, que possibilita a utilizacdo de bancos de dados MySQL,
PostgreSQL ou Microsoft SQL Server para persisténcia de dados. Essa ferramenta permite a

publicacao e coleta de respostas dos questionarios.
1.5 - Beneficios estimados da fiscalizacao

A proposta de beneficio, decorrente da fiscalizag¢do, tem a natureza qualitativa, com o tipo
incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de 6rgdo ou entidade da adminis-
tracdo publica e de politica ou programa de governo, haja vista que foram observadas boas
praticas e falhas na gestdo da prestacdo de servicos educacionais pelos municipios, que poderao

ser objeto de fiscaliza¢des por parte deste Tribunal.
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2 - DIMENSOES ANALISADAS

2.1 - Consideracoes iniciais

Para operacionalizar as agdes de fiscalizagdo (Requisi¢cdes de Informagdes) os questionarios
eletronicos foram enviados no dia 26/05/2021 para 852 (oitocentos e cinquenta e dois) muni-
cipios. No dia seguinte, esses mesmos questiondrios foram reenviados, em pdf, para facilitar a

leitura por parte dos responsaveis pelos entes, antes do preenchimento.

Dessa forma, os municipios tiveram como prazo limite de envio dos questionarios respondi-
dos a data de 11/06/2021, considerando o prazo de 15 (quinze) dias corridos da data de recebi-
mento dos questionarios, 27/05/2021.

Até a data limite 567 (quinhentos e sessenta e sete) municipios responderam ao questionario
eletronico, quando foi prorrogado o prazo para os municipios inadimplentes, em 15 (quinze)

dias corridos, por meio dos Comunicados de Fiscaliza¢do enviados a eles no dia 14/06/2021.

/I’

Ap0s os dois prazos citados acima, constatou-se que 753 (setecentos e cinquenta
e trés) municipios responderam ao questiondrio eletronico, relacdo constante do
Anexo 1 (referenciado no apéndice deste relatério) o que correspondeu a um per-

centual de 88% do total de municipios abrangidos pela fiscalizagao.

Por outro lado, registre-se que 99 (noventa e nove) municipios nao atenderam aos comuni-
cados de fiscalizacdao enviados e permaneceram inertes quanto as respostas aos questionarios
a eles enviados. Estes municipios estdo elencados no Anexo 2 (referenciado no apéndice deste

relatorio).

O questionario eletronico contém 8 (oito) “dimensdes” que foram estruturadas de acordo
com os seguintes atos normativos federais e estaduais (dimensdo 8 — letra “h” - inserida para
atender a projeto do IEDE/IRB):

- A Medida Proviséria n. 934, de 01/04/2020, convertida na Lei Federal n. 14.040, de
08/08/2020, estabeleceu normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o esta-

do de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20/03/2020;
- O paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n. 14.040/2020 prevé que o Conselho Nacional

de Educacao (CNE) editaria diretrizes nacionais com vistas a implementacdo do disposto

naquela Lei;
- Dessa forma, o CNE editou as seguintes normas:

- Parecer CNE/CP n. 5, de 28/04/2020, que tratou da “reorganiza¢do do Calendério Escolar

e da possibilidade de computo de atividades nao presenciais para fins de cumprimento da
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carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19”;

- Parecer CNE/CP n. 9, de 08/06/2020, que retomou essa tematica, com o reexame do Pare-
cer CNE/CP n. 5/2020;

- Parecer CNE/CP n. 11, de 07/07/2020, que definiu “Orientagdes Educacionais para a Rea-
lizagdo de Aulas e Atividades Pedagogicas Presenciais e ndo Presenciais no Contexto da

Pandemia”;

- Parecer CNE/CP n. 19, de 08/12/2020, que reexamina o Parecer CNE/CP n. 15, de
06/10/2020, e definiu as “Diretrizes Nacionais para a implementagao dos dispositivos da Lei
Federal n. 14.040/2020”

No ambito do Estado de Minas Gerais o Conselho Estadual de Educacao (CEE) editou as

seguintes normas:

- Resolucdao CEE n. 474, de 08/05/2020, que “dispde sobre a reorganizacao das atividades
escolares do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais, devido a pandemia COVID-19”;

€

- Resolug¢ao CEE n. 478, de 01/02/2021, que “dispde sobre a reorganizacao das atividades
escolares do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais, devido a pandemia COVID-19”

e revogou a Resolugdo n. 474/2020.

Ao consolidar as respostas dadas pelos 753 (setecentos e cinquenta e trés) jurisdicionados,

que responderam aos questionarios eletronicos a eles disponibilizados, tendo como referéncia

as dimensoes propostas foram apuradas o seguinte:

2.2 - Dimensdo: Planejamento e Normatizacio para Reorganizacio dos Ambientes de

Aprendizagem

2.2.1 - Quanto ao novo planejamento e reorganizaciao do calendario escolar

Um novo planejamento do ensino e a reorganizagdo do calendario escolar estdo previstos

nos pareceres do CNE. O caput e o § 3° do art. 4° e o caput do art. 5° do Parecer CNE n. 19/2020

estabelecem:

Art. 4° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da
Educagao Basica, e observando-se que a legislagdo educacional (LDB, art. 23) e a
BNCC admitem diferentes critérios e formas de organizacao da trajetoria escolar, a
integralizacdo da carga horaria minima do ano letivo afetado pela pandemia pode ser
efetivada no ano subsequente, inclusive por meio da adogdo de um continuum curri-
cular de 2 (duas) séries ou anos escolares continuos, observadas as diretrizes nacio-

nais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 3° A reorganizagdo das atividades educacionais, quando houver, deve minimizar os
impactos das medidas de isolamento na aprendizagem dos estudantes, considerando
o longo periodo de suspensao das atividades educacionais presenciais nos ambientes

escolares.



L4

Art. 5° A normatizagao da reorganizacao do calendario escolar do ano letivo afetado
pelo estado de calamidade publica de todos os niveis, etapas e modalidades de edu-
cacdo e ensino, para fins de cumprimento da carga horaria minima anual prevista na
LDB, especialmente em seus arts. 22 a 28, 31, 34, 36, 36-D e 39, ¢ de competéncia

de cada sistema de ensino.

Na legislagdo do CEE também estdo previstos a reorganiza¢do do calendario escolar e o

planejamento das atividades pedagogicas ndo presenciais (caputs dos art. 6° e 19 da Resolugado
CEE n. 478/2021, ja previstos na Resolucdo CEE n. 474, de 08/05/2020):

Art. 6° - A reorganizacdo dos calendarios escolares, em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, deve ser realizada de forma a preservar o padrdo de quali-
dade previsto no inciso IX do artigo 3° da Lei 9.394/96 e inciso VII do art. 206 da
Constitui¢do Federal.

Art. 19 - O computo da carga horéria de realizag@o de atividades pedagogicas nao
presenciais, para fins de cumprimento de carga hordria minima exigida por lei, po-
dera ser autorizado, desde que cumpridas as normas constantes nesta Resolugao, e
mediante a divulgacao do planejamento das atividades pedagogicas ndo presenciais,

pela instituigcdo ou rede de ensino. Esse planejamento devera indicar:

Diante de tais normas regulamentares as respostas aos formuldrios evidenciaram o seguinte:

7,

708 (setecentos e oito) municipios (94,0%) responderam que foi estabelecido um plane-
jamento para implementar as agdes de enfrentamento da pandemia na area de educagao,
nos termos previstos nos pareceres do CNE. Deste total, 192 (cento e noventa e dois)
municipios (27,1%) ndo informaram por qual ato normativo municipal este planejamen-

to foi implementado;

711 (setecentos e onze) municipios (94,4%) responderam que foi implementada uma
reorganizacdo do calendario escolar do ano letivo afetado pelo estado de calamidade
publica de todos os niveis, etapas e modalidades de educacdo e ensino, para fins de cum-
primento da carga horaria minima anual prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do - LDB e nos termos previstos pelos mesmos pareceres. Deste total, 341 (trezentos e
quarenta e um) municipios (45,3%) ndo informaram por qual ato normativo municipal

esta reorganizacao do calendario escolar foi implementada;

Ao considerar apenas os municipios que informaram os respectivos atos normativos
(708 - 192 = 516), 68,5% deles (353) estabeleceram um novo planejamento para as ati-
vidades pedagdgicas ndo presenciais, enquanto que 49,1% (370) implementaram uma

reorganizacao dos calendarios escolares (711 - 341 =370);

-

Foirelevante a constatagao de que, entre os municipios que responderam ao questionario,
45 (quarenta e cinco) ndo tenham estabelecido nenhum planejamento para implementar
as acdes de enfrentamento da pandemia na area de educagao (753 - 708) e 42 (quarenta

e dois) ndo tenham normatizado a reorganizacdo do calendério escolar dos anos letivos
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afetados pelo estado de calamidade publica (753 - 711), dentre os quais 20 (vinte) ndo
tenham adotado quaisquer um dos dois procedimentos;

749 (setecentos e quarenta e nove) municipios (99,5%) informaram que contabilizaram

as atividades que os estudantes realizavam em casa na carga horaria anual;

Para o cumprimento da carga horaria minima anual prevista, 568 (quinhentos e sessen-
ta e oito) municipios - 75,4% - consideraram computar a carga horaria de atividades
pedagogicas ndo presenciais, enquanto que 270 (duzentos e setenta) - 35,9% - consi-
deraram computar tal carga horaria de modo concomitante com o periodo das aulas,
quando do retorno as atividades presenciais. Apurou-se, ainda, que 06 (seis) municipios
- 0,8% - consideraram a reposi¢do da carga horaria de modo presencial ao final do pe-
riodo de emergéncia. (Nessa questdo era possivel mais de uma opgdo de resposta pelos

municipios).

2.2.2 - Quanto a situacio do corpo discente

*

d

&

Questionados sobre o nimero de estudantes das redes municipais, cabe desta-
car, inicialmente, que as respostas apuradas evidenciaram niimeros e porcentuais

expressivos de municipios que ndo souberam informar se disponibilizavam niveis

escolares de ensino, ou mesmo que ndo os ofertava, conforme tabela resumida

a seguir:

Nao sabe informar Nao oferta

N°
Creche 27 3,6 74 9,8
Pré-Escolar 13 1,7 1 0,01
Ens. Fund. (A. I.) 14 1,9 3 0,01
Ens. Fund. (A. F.) 130 17,3 224 29,7
Ens. Especial 137 18,2 225 29,9
EJA 170 22,6 317 42,1

Diante da tabela retro, observou-se que:

* 3,6% dos municipios que responderam ao questiondrio (total de 753) ndo sou-
beram informar se disponibilizavam o nivel escolar de Creche, 1,7% o Pré-es-
colar, 1,9% o Ensino Fundamental dos anos iniciais, 17,3% o Ensino Funda-
mental dos anos finais, 18,2% o Ensino Especial e 22,6% a Educag¢do de Jovens
e Adultos - EJA. Destaque-se que os numeros referentes as etapas que nao sao
oferecidas pelas redes municipais possivelmente decorrem do fato de que elas

sdo atendidas pela rede estadual de ensino;

* Quanto aos Ensinos Indigena e Quilombola, apenas 6 (seis) municipios - 0,8%
-responderam que ofertavam o primeiro, enquanto que 53 (cinquenta e trés) -
7% - ofertavam o segundo.



Do mesmo modo, foram relevantes os numeros e percentuais de municipios que nao

souberam responder questdes relativas a disponibilidades de internet e equipamentos de infor-

matica nos domicilios dos discentes, tendo sido apurado o seguinte:

Nimero e porcentagem dos municipios que nio souberam responder a disponibilidade dos
alunos em seus domicilios

Possuem Possuem ~
Possuem: apenas-Internet Apenas Nao possuem: Nem
Internet + comp. P o P internet, nem comp.
(celular) computador
Creche 355 (47%) 302 (40%) 398 (53%) 320 (42%)
Pré-Escolar 369 (49%) 310 (41%) 430 (57%) 324 (43%)
Ens. Fund. (A. 1) 368 (49%) 310 (41%) 429 (57%) 316 (42%)
Ens. Fund. (A. F.) | 364 (48%) 335 (44%) 390 (52%) 334 (44%)
Ens. Especial 364 (48%) 325 (43%) 373 (50%) 356 (47%)
EJA 329 (44%) 319 (42%) 343 (46%) 319 (46%)

Quanto aos municipios que souberam responder as referidas questdes o resulta-

do foi demonstrado da seguinte forma:

SITUAGAO DOS ALUNOS DOS MUNICiPIOS QUE
RESPONDERAM AO QUESTIONARIO

\
1.466.028 /' /
(100%) '
g 666.787
o
S (45,5%) 383.660
< (26,2%)
P 234.452
< (16,0%)
(<] 142.661
g 38.468 (2,7%)
g (2,6%)
Total de alunos Néo souberam Disponibilizam de Disponibilizam Disponibilizam Néao disponibilizam
responder a internet e apenas de apenas de nem de internet
disponibilidade computador ou internet (celular) computador no nem de
dos alunos em tablet no no domicilio domicilio computador/tablet
seus domicilios domicilio

Diante de tais informagdes foi razoavel concluir que:

*  Em média, 50% dos municipios ndo tinham informacdes necessarias para im-
plementar politicas educacionais que possibilitassem o acesso dos alunos ao
ensino remoto pela internet ou por meios digitais, como videoaulas, portal edu-

cacional, Youtube, WhatsApp etc.;
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Quanto aos municipios que tinham informagoes:

- 16% dos alunos tinham acesso a internet, computadores ou tablets em seus
domicilios;

- 26,2% tinham acesso a internet apenas por meio de celular;

- 2,6% tinham acesso apenas a computador;

- 9,7% nao tinham acesso a internet, computador ou tablet.

2.3 - Dimensao: Praticas Pedagogicas Durante o Periodo de Suspensido das

Aulas Presenciais

Diante das respostas dadas nas Requisi¢des de Informagdes, constatou-se que:

2.3.1 - Quanto aos orcamentos e estratégia

Tendo como referéncia o exercicio de 2020, 498 (quatrocentos e noventa e 0ito)
dos municipios (66,1%) informaram que os recursos foram preservados e 244
(duzentos e quarenta e quatro) - 32,4% - que ndo houve alteracdao do orgamento.
Os outros 11 (onze) - 1,5% - responderam que parte dos recursos foi dirigida
para outras areas, mas dentro do proprio ensino, tais como aquisi¢ao de kit ali-

mentag¢do, reformas e manutengdo das escolas e compra de material didatico;

Quanto ao o exercicio de 2021 as respostas indicaram que os recursos também
foram preservados por 513 (quinhentos e treze) municipios - 68,1% - e ndo
houve alteracdo do orcamento em 229 (duzentos e vinte e nove) - 30,4% -, en-
quanto que 11 (onze) - 1,5% - também responderam que parte dos recursos foi

dirigida para os outros objetos citados acima;

13 (treze) municipios (1,7%) ndo implementaram nenhuma estratégia para ofe-
recer aulas ou contetdos pedagogicos para os estudantes no periodo da pande-
mia;

Dos 740 (setecentos e quarenta) municipios que informaram que possuiam es-
tratégias, 501 (quinhentos e um) - 66,5% - as iniciaram no primeiro semestre de
2020, 13 (treze) - 1,7% - no segundo semestre de 2020, 224 (duzentos e vinte e
quatro) - 29,7% - no primeiro semestre de 2021, e 2 (dois) - 0,26% - responde-

ram que as iniciaram em 2019.

Pelo grafico a seguir, constatou-se que ocorreram dois picos de inicio de estraté-

gia para oferecer aulas ou conteudos pedagdgicos para os estudantes no periodo da

pandemia, quais sejam, nos meses de abril e maio de 2020, quando 391 (trezentos e

noventa e um) municipios informaram que iniciaram as suas estratégias € nos meses

de fevereiro e marco de 2021, quando 210 (duzentos e dez) iniciaram as suas.
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Outro ponto de aten¢do nessa questdo sdo os 13 (treze) municipios assu-

mirem que ndo implementaram nenhuma estratégia para oferecer aulas ou

conteudos pedagodgicos para os estudantes no periodo da pandemia;

A

maioria absoluta dos municipios, 707 (setecentos e sete) - 94% - imple-

mentaram as trés intervengdes pedagdgicas no periodo da pandemia, com

destaque para a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, que foi imple-

mentada por todos eles (707), o Planejamento Politico Pedagogico — PPP,

que foi implementado por 641 (seiscentos e quarenta e um) - 85% - e o Cur-

riculo de Referéncia, por 626 (seiscentos e vinte e seis) - 83% .

2.3.2 - Quanto as praticas pedagogicas utilizadas no ensino remoto

As atividades pedagogicas ndo presenciais foram previstas no § 3° do art. 14 do Parecer CNE

n. 19/2020:

§ 3° As atividades pedagdgicas ndo presenciais podem ocorrer, desde que observadas as

idades minimas para o uso de cada midia:

I - por meios digitais (videoaulas, contetidos organizados em plataformas virtuais de

ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre outros);
II - por meio de programas de televisdo ou radio;

III - pela adogdo de material didatico impresso com orientagdes pedagdgicas distribuido

aos estudantes e seus pais ou responsaveis; e

IV - pela orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados

nos materiais didaticos.
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No que tange a tais atividades as respostas as Requisicdes de Informagdes evi-

denciaram que:

2.3.2.1 - Quanto a Educaciao Infantil (Creche e Pré-Escolar), Ensino Funda-

mental (anos iniciais e anos finais) e Ensino Especial

2.3.2.1.1 - Oferta de meios digitais - Numero de alunos alcanc¢ados

A relacdo de oferta a meios digitais aos alunos das etapas da Educacdo Infantil

(Creche e Pré-Escolar), Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) e Ensino

Especial, com o nimero de alunos atendidos, foi apurada com os seguintes quanti-

tativos e percentuais:

Municipios que ofertam meios digitais, naimero de alunos e nimero de alunos alcangados

B N° e % que N° de alunos N° de alunos | % de alunos
ofertam alcancgados! alcancados

Creche 595 (79%) | 180.683 137.178 76%

Pré-Escolar 724 (96%) | 311.753 219.551 70%

Ens. Fundamental (anos iniciais) | 717 (95%) | 655.112 434.758 66%

Ens. Fundamental (anos finais) 431 (57%) | 256.961 184.728 72%

Ensino Especial 492 (65%) | 26.282 19.544 74%

* O quadro retro indicou que os municipios estavam oferecendo ensino remoto

por meios digitais que alcangcavam cerca de 66% a 76% dos alunos das redes

municipais de ensino;

* Por consequéncia, ¢ importante concluir que havia um grande nimero de

alunos, em todas as etapas em referéncia, que nao tinham acesso ao ensino

remoto por midias digitais, em especial os seguintes:

- 92.202 (30%) alunos do Pré-Escolar;

- 220.354 (34%) alunos do Ensino Fundamental - anos iniciais;

- 72.233 (28%) alunos do Ensino Fundamental - anos finais.

2.3.2.1.2 - Ferramentas utilizadas

Na forma das respostas dadas, para o ensino remoto oferecido nas etapas do

Ensino Infantil (Creche e Pré-Escolar), do Ensino Fundamental (anos iniciais e

anos finais) e Ensino Especial, foi registrada a utilizacdo das seguintes ferramentas

(meios digitais):

[ S 808 " -
Numero exato dos alunos alcangados dos municipios que souberam dar essa informagao.

-



Dos Municipios que utilizaram meios digitais para ensino remoto quais ferramentas

foram utilizadas (%)

) Portal
Videoaulas .
Educacional .
- E-mail
assin-
cronas
Creche 85,9% - 15,6% - 7,8% 11,3% 5,5% 7,9% 16,5%
Pré-
B 1 98,8% 23.2% 78,3% 1,7% 9,1% 44,5% 18,5% 21,0% 10,4%
scolar
E.F.
(_ L ) 98,3% 30,3% 78,0% 2,4% 10,3% 49,2% 21,3% 22.3% 15,6%
iniciais
E.F.
(ﬁ ) 97,7% 41,5% 80,3% 4.2% 13,0% 53,8% 29,0% 26,7% 28,1%
nais
Ens.
B - 98,2% 31,1% 75,8% 2.2% 7,9% 40,7% 14,0% 19,3% 11,4%
specia

Tal demonstrativo possibilitou as seguintes constatagdes:

* Para o Ensino Infantil na etapa Creche foi apurado que 85,9% dos munici-
pios que responderam as Requisi¢des de Informacodes utilizaram a ferramen-
ta do WhatsApp;

* Pode-se concluir que, para tal etapa de ensino, ndo se trata de ferramenta
educacional na sua esséncia, mas, sobretudo, de instrumento de orientacdo as
familias ou responsaveis pelas criangas de 0 a 3 anos, mediante o qual pos-
sivelmente puderam ser indicadas atividades de estimulo, leitura de textos
pelos adultos, brincadeiras, jogos e musicas infantis e oferecido algum tipo
de orientacdo concreta, como modelos de leitura em voz alta, em video ou

audio, para engajar as criancas pequenas em atividades ludicas;

» * Por outro lado, foi relevante a constatacdo de que 93 (noventa e trés) muni-
cipios - 15,6% - tenham informado que utilizaram Videoaulas Assincronas

(aulas gravadas e enviadas aos estudantes) para as criangas de 0 a 3 nos;

* Nas demais etapas, merece destaque o fato de que mais de 97% dos muni-
cipios utilizaram o WhatsApp nas atividades pedagogicas ndo presenciais,
ferramenta esta que, a principio, ¢ mais adequada para agdes de orientacdo e

informacao aos alunos e respectivos responsaveis;

* O mesmo raciocinio pode ser utilizado para as ferramentas e-mail e Facebook

que alcangaram porcentagens ao redor de 29% e 26,7%, respectivamente;

* Para as ferramentas que evidenciam a efetividade no repasse de conteudos

curriculares para os estudantes do Ensino Infantil (Pré-Escolar), Ensino Fun-

23




damental (anos iniciais e finais) e Ensino Especial, foram apurados porcen-
tuais importantes para as videoaulas assincronas, que alcangaram entre 75%

e 80% dos municipios;

Foram relativamente baixos os percentuais de municipios que ofertaram
as videoaulas sincronas (aulas transmitidas ao vivo, em tempo real e com
acompanhamento simultaneo e interativo por parte dos estudantes), que al-

cangaram de 23% a 41% nas etapas em referéncia;

Destaca-se, ainda, os indices relevantes para o uso da ferramenta YouTube,
que variou entre 40% a 54%, e da ferramenta Google - classe de aula, que
variou entre 10% a 28%, ambas indicaram crescimento a medida que atinge

as etapas mais avangadas do ensino;

O destaque negativo foi o pouco uso de Portais Educacionais, seja o Portal
AVAMEC (Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educagao),
que variou entre 1,7% e 4,2%, seja por um Portal da Secretaria Municipal de

Educacao, que variou entre 7,8% e 13,0%.

. 232.1.3 - Televisio e Radio

Os questionarios de Requisigdes de Informagdes objetivaram, também, buscar

informacodes acerca da utilizagdo dos instrumentos de televisao e radio pelas redes

municipais de ensino para aprimoramento de suas praticas pedagogicas, de forma

remota, tendo sido apurada a seguinte situacao:

Municipios que ofertam Televisiao e Radio no ensino remoto: Niimero e porcentagem

N° / % Televisio Niao ofertam

TV e Radio
Creche 12 (1,6%) 13 (1,7%) 729 (96,8%)
Pré-Escolar 14 (1,9%) 16 (2,1%) 724 (96,2%)
E. F. (iniciais) 32 (4,3%) 17 (2,3%) 704 (93,5%)
E. F. (finais) 48 (6,4%) 11 (1,5%) 696 (92,4%)
Ens. Especial 24 (3,2%) 13 (1,7%) 717 (95,2%)

As respostas consolidadas indicaram que:

Os municipios ndo consideraram a televisdo e o radio como meios factiveis
de oferecerem ensino remoto aos seus estudantes em qualquer etapa, ten-
do sido apurados percentuais baixos de utilizacdo de tais ferramentas (entre
1,6% a 6,4%);

Por consequéncia, entre 92,4% a 96,8% dos municipios que responderam ao
questionario informaram que nao utilizaram tais instrumentos como meios

de oferta do ensino remoto.




2.3.2.1.4 - Meios impressos

As respostas aos questiondrios disponibilizados aos jurisdicionados possibilita-
ram consolidar as seguintes informagdes relativas a correlagdo entre meios impres-

sos utilizados para o ensino remoto e o niumero de alunos alcancados:

Municipios que ofertam meios impressos, nimero de alunos e nimero de alunos alcancados

N°e % que o N° de alunos % de alunos
N° de alunos -

ofertam alcancados* alcancados
Creche 565 (75%) 180.683 125.930 70%
Pré-Escolar 747 (99%) 311.753 239.748 77%
Ens. Fundamental (anos iniciais) | 745 (99%) 655.112 504.137 T7%
Ens. Fundamental (anos finais) 439 (58%) 256.961 199.111 77%
Ensino Especial 524 (70%) 26.282 21.414 81%

Quanto aos tipos de meios impressos utilizados também foi apurado o seguinte:

Dos Municipios que utilizaram meios impressos quais materiais foram utilizados em N° e %

Material didatico ¢/ orientacao .
Outros meios

impressos

Material p/ atividades

Aos Pais/responsaveis | de leitura, desenho etc.
estudantes

Creche - 389 (69%) 519 (92%) 74 (13%)
Pré-Escolar 449 (60%) 526 (70%) 688 (92%) 112 (15%)
E.F. (iniciais) | 535 (72%) 528 (71%) 659 (88%) 149 (20%)
E. F. (finais) 344 (78%) 290 (66%) 346 (79%) 88 (20%)
Ens. Especial | 342 (65%) 382 (73%) 473 (90%) 95 (18%)

Diante de tais informagdes, conclui-se que:

* O numero de municipios que ofertaram meios impressos no ensino remoto
¢ expressivo para as etapas do Pré-Escolar e Ensino Fundamental - anos ini-

ciais, haja vista o percentual apurado de 99%;

* Os percentuais inferiores para as etapas do Ensino Fundamental - anos finais
(58%) e Ensino Especial (70%), podem ser explicados, conforme ja relatado,

pela ndo oferta dessas etapas pelas redes municipais de diversos municipios;

*  Considerando o niimero de alunos alcancados foi apurado que os municipios
ofereceram ensino remoto, por meios impressos, que alcancaram 70% a 81%

dos alunos das redes municipais de ensino;

» Atitulo ilustrativo, a relag@o entre alunos alcangados / alunos nao alcangados

ficou assim evidenciada:

» Total de alunos Pré-Escolar - 311.753: 239.748/alcangados e 72.005/nao al-

cangados;

2 \1v. 3 4.3 9 ~
Numero exato dos alunos alcangados dos municipios que souberam dar essa informagao.
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» Total de alunos Ensino Fundamental - anos iniciais - 655.112: 504.137/al-

cancados e 150.975 nao alcangados;

* Total de alunos Ensino Fundamental - anos finais - 256.961: 199.111/alcan-

¢ados e 57.850 nao alcancados.

Os meios impressos foram os mais utilizados pelos municipios para o ensino
remoto, tais como materiais didaticos com orientagdes aos estudantes (60% a 78%),
com orientagdes aos pais ou responsaveis (66% a 71%), seja por meio de materiais

de leitura, desenho, etc., compativeis com as idades dos estudantes (79% a 92%).

2.3.2.1.5 - Outros meios utilizados

Com base nos formulérios de Requisi¢des de Informagdes, as respostas nele pro-
feridas indicaram, ainda, a seguinte correlacdo entre outros meios utilizados pelos

municipios para o ensino remoto e o nimero de alunos alcancados:

Municipios que ofertam outros meios, niimero de alunos e niimero de alunos alcancados

N°e % que o N° de alunos | % de alunos
N° de alunos A

ofertam alcancados’ alcancados
Creche 445 (59%) 180.683 113.612 63%
Pré-Escolar 540 (72%) 311.753 188.726 61%
Ens. Fundamental (anos iniciais) 545 (72%) 655.112 381.278 58%
Ens. Fundamental (anos finais) 317 (42%) 256.961 155.110 60%
Ensino Especial 365 (48%) 26.282 19.159 73%

Registre-se que os “meios impressos”, tratados no subitem anterior, fizeram referéncia a ma-
teriais didaticos e materiais de leitura, enquanto que os “outros meios utilizados”, tratados neste
subitem, referem-se a materiais para guias de orientagdo, sugestdes aos pais e responsaveis e or-
ganizacdes de grupos, complementares e orientativos, cuja correlagdo municipios/oferecimento

foi demonstrada a seguir (por etapas de ensino):

Outros meios utilizados por 445 municipios: Ensino Infantil (Creche)

Meio N°

Guias de orientagdo aos pais ou responsaveis e aos estudantes sobre a organiza-

~ . s 273 61%
¢do das rotinas diarias 0
Sugestdes para que os pais ou responsaveis, com o apoio pedagodgico das esco- 340 76%
las, realizem leituras para os estudantes ou praticas de literatura familiar ’
Orientagdes/sugestdes aos pais ou responsaveis sobre atividades que possam ser 378 859

0

realizadas com as criancgas em seus lares

Orientagdes aos pais ou responsaveis de criancgas de Creche (0 a 3 anos), indi-
cando atividades de estimulo, leitura de textos pelos adultos, brincadeiras, jogos,
musicas infantis, oferecendo-lhes algum tipo de orientagdo concreta, como mo- 410 92%
delos de leitura em voz alta, em video ou 4audio, para engajar as criangas peque-
nas em atividades ludicas

Outros 69 16%

B 8 . ~
Numero exato dos alunos alcangados dos municipios que souberam dar essa informagao.

-



Outros meios utilizados por 540 municipios: Ensino Infantil (pré-escolar)

Meio

Guias de orientagdo aos pais ou responsaveis e aos estudantes sobre a organiza-
¢do das rotinas diarias

Sugestdes para que os pais ou responsaveis, com o apoio pedagdgico das esco-

. . o . . o 404 75%
las, realizem leituras para os estudantes ou praticas de literacia familiar °

Organizagdo de grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos de men-

. N 1 480 89%
sagens instantaneas e outros, conectando os professores e as familias

Guias de orientagdo as familias e acompanhamento dos estudantes de modo a
fortalecer o vinculo com a escola € 0 compromisso com o processo de aprendi- 320 59%
zagem

Orientagdes/sugestoes aos pais ou responsaveis sobre atividades que possam ser

. ) 454 84%
realizadas com as criangas em seus lares

Orientagdes aos pais ou responsaveis de criangas de Pré-Escola (4 e 5 anos),
indicando atividades de estimulo, leitura de textos, desenho, brincadeiras, jogos,
musicas infantis e até algumas atividades em meios digitais quando for possivel,
transformando os momentos cotidianos em espacos de interagdo e aprendizagem
que fortalegam o vinculo e potencializem dimensdes do desenvolvimento infan-
til que possam trazer ganhos cognitivos, afetivos e de sociabilidade

Outros 48 9%

497 92%

Outros meios utilizados por 545 municipios: Ensino Fundamental (anos iniciais)

Orientacao de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos 478 88%
materiais didaticos

Estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulacdes e 339 62%
outras

Guias de orientacdo aos pais ou responsaveis e aos estudantes sobre a organiza- 351 64%
¢ao das rotinas diarias

Organizagao de grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos de men- 483 89%
sagens instantneas e outros, conectando os professores e as familias

Guias de orientacdo as familias e acompanhamento dos estudantes de modo a 367 67%
fortalecer o vinculo com a escola € o compromisso com o processo de aprendi-

zagem

Outros 57 10%

Outros meios utilizados por 317 municipios: Ensino Fundamental (anos finais)

Meio N°
Orientacdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos 279 88%
materiais didaticos
Estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulagdes e 217 68%
outras
Guias de orientagdo aos pais ou responsaveis e aos estudantes sobre a organiza- 192 61%

¢ao das rotinas diarias
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Organizagao de grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos de men- 278 88%
sagens instantineas e outros, conectando os professores e as familias

Guias de orientagdo as familias e acompanhamento dos estudantes de modo a 208 66%
fortalecer o vinculo com a escola e o compromisso com o processo de aprendi-
zagem

Outros 39 12%

Outros meios utilizados por 365 municipios: Ensino Especial

Meio
Orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos 241 66%
materiais didaticos
Estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulacdes e 178 49%
outras
Guias de orientacdo aos pais ou responsaveis e aos estudantes sobre a organiza- 224 61%

¢ao das rotinas diarias

Organizagdo de grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos de men- 302 83%
sagens instantaneas e outros, conectando os professores e as familias

Guias de orientacdo as familias e acompanhamento dos estudantes de modo a 239 65%
fortalecer o vinculo com a escola € o compromisso com o processo de aprendi-
zagem

Orientagdes/sugestoes aos pais ou responsaveis sobre atividades que possam ser 289 79%
realizadas com as criancas em seus lares
Outros 52 14%

Tais informagdes ensejam as seguintes constatagdes:

» Foram razoéveis os percentuais de municipios que ofereceram outros meios para o ensi-
no remoto, entre os quais se destacaram as etapas de Pré-Escolar (72%) e Ensino Funda-

mental - anos iniciais (73%) - 1° quadro;

» Considerando o numero de alunos alcangados foi apurado que os municipios que ofere-
ceram ensino remoto por “outros meios” alcangaram percentuais entre 58% a 73% dos

alunos das redes municipais de ensino - 1° quadro;

» Atitulo ilustrativo, a relacao entre alunos alcanc¢ados / alunos nao alcancados ficou assim

evidenciada:
- Total de alunos Creche - 180.683: 113.612/alcangados e 67.071/nao alcancados;
- Total de alunos Pré-Escolar - 311.753: 188.726/alcangados e 123.027/nao alcangados;

- Total de alunos Ensino Fundamental - anos iniciais - 655.112: 381.278/alcancados e
/273.834ndo alcangados;

- Total de alunos Ensino Fundamental - anos finais - 256.961: 155.110/alcancados e

101.851/n30 alcancados.;



Dos 445 (quatrocentos e quarenta e cinco) municipios que informaram que ofereceram

outros meios para ensino remoto aos alunos do Ensino Infantil (Creche), assim como
dos 540 (quinhentos e quarenta) que ofertaram aos do Ensino Infantil (Pré-Escolar), em
92% de cada um dos conjuntos utilizaram o material denominado “orientagoes aos pais
ou responsaveis de criangas de Creche (0 a 3 anos) indicando atividades de estimulo,

leitura de textos ...” - 2° e 3° quadros;

Para a etapa do Ensino Fundamental - anos iniciais os destaques de utilizagdo de outros

meios para oferecimento do ensino remoto foi o percentual de 89% dos municipios que
utilizaram a “organiza¢do de grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos
de mensagens instantdaneas e outros, conectando os professores e as familias”, e de 88%
deles que usaram a “orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios

indicados nos materiais didaticos” - 4° quadro;

Dos 317 (trezentos e dezessete) municipios que informaram que ofereceram outros meios

para ensino remoto dos alunos do Ensino Fundamental (anos finais) - 5° quadro -, 88%
deles utilizaram a “a orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios
indicados nos materiais didaticos”, assim como a “organiza¢do de grupos de pais ou
responsaveis, por meio de aplicativos de mensagens instantdneas e outros, conectando

os professores e as familias”;

Para o Ensino Especial, entre os 365 (trezentos e sessenta e cinco) municipios que in-

formaram que utilizaram outros meios para o ensino remoto, 83% deles registraram que
usaram a “a organizagdo de grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos de

mensagens instantaneas e outros, conectando os professores e as familias” - 6° quadro.

P / 2.3.2.2 - Quanto a Educacio de Jovens e Adultos - EJA, Educacio Indigena e

Educac¢ao Quilombola

A relagdo de oferta a meios digitais aos alunos das etapas da Educagao de Jovens
e Adultos - EJA, Educacao Indigena e Educagdao Quilombola, com o niimero de

alunos atendidos, foi apurada com os seguintes quantitativos e percentuais:

Municipios que ofertam e respectivas ferramentas utilizadas no ensino remoto - N° e %

N°/%mu- | N/% i N/ %
nicipios digital impressos

EJA 287 (38%) 233 212 (91%) 63 279 88 36
(81%) (27%) (97%) (32%) | (13%)

Indigena 6 (1%) 3(50%) | 2 (66%) 0 (0%) 5(83%) 1 1
(17%) | (17%)

Quilombola 61 (8%) 54 46 (85%) 16 61 14 18
(89%) (30%) (100%) (23%) | (30%)

4 Plano de Estudo Tutorado
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Diante das respostas as Requisi¢cdes de Informagdes foi possivel constatar o seguinte:

* Aoferta de Educacao de Jovens e Adultos - EJA esta presente em 287 (duzentos e oitenta

e sete) municipios, que representa 38% dos que responderam ao questionario (753);

* Como ferramentas para o ensino remoto 233 (duzentos e trinta e trés) municipios in-
formaram que ofereceram o meio digital, destacando-se o WhatsApp (212) e as
Videoaulas (63);

+ Também foi oferecido o meio impresso em 279 (duzentos e setenta e nove) municipios,
destacando-se a Apostila (88) e o Plano de Estudo Tutorado do Governo de Minas Gerais
- PET (36);

* Apenas 6 (seis) municipios ofereciam Educacao Indigena, entre os quais em 3 (trés) foi
oferecido o meio digital para o ensino remoto, sendo 2 (dois) por WhatsApp, enquanto
que em 5 (cinco) municipios foram oferecidos os meios impressos (1 por Apostila e 1
pelo PET);

* A oferta de Educacdo Quilombola foi informada por 61 (sessenta e um) municipios,
entre os quais em 54 (cinquenta e quatro) foi oferecido o meio digital (WhatsApp-46 e
Videoaulas-16), assim como oferecidos meios impressos em todos os 61 (sessenta e um)
municipios - Apostila-14 e PET-18.

p ” 2.3.3 - Periodicidade de disponibilizacdo das praticas pedagégicas

A periodicidade em que os municipios que responderam ao questionario dispo-
nibilizavam para os alunos as praticas pedagogicas analisadas anteriormente ficou

assim demonstrada, por etapa de ensino:

Nuamero e porcentagem dos municipios quanto a periodicidade de disponibilizacao

Etapa Diaria Semanal Quinzenal Mensal
Creche 235 (35%) 132 (19%) 86 (13%) 175 (26%)
Pré-Escolar 288 (38%) 121 (16%) 122 (16%) 216 (29%)

E. F. (anos iniciais)

298 (40%)

101 (13%)

113 (15%)

233 (31%)

E. F. (anos finais) 179 (34%) 57 (11%) 63 (12%) 145 (27%)
Ens. Especial 213 (40%) 76 (14%) 68 (13%) 166 (31%)
EJA 108 (37%) 43 (15%) 45 (16%) 88 (31%)

Do quadro retro € possivel constatar que:

Entre 34% a 40% dos municipios disponibilizam diariamente as praticas pedagogicas

para todas as etapas de ensino;

A periodicidade semanal estava sendo disponibilizada por 11% a 19% dos municipios,

indices proximos dos 12% a 16% daqueles que as disponibilizavam quinzenalmente;

A periodicidade mensal das praticas pedagogicas estava sendo disponibilizada por 26%

a 31% dos municipios para todas as etapas de ensino.



2.3.4 - Conexao com estudantes e familias

Quanto a interlocucdo entre os estudantes e as respectivas familias, as respostas aos

questionarios evidenciaram que:

68 (sessenta e oito) municipios (9,0%) ndo elaboraram guias de orientacao das rotinas de
atividades educacionais nao presenciais para orientar estudantes e familias, sob a super-
visdo de professores e gestores escolares, como registro das atividades realizadas durante

o periodo de isolamento;

Para os 685 (seiscentos e oitenta e cinco) municipios que informaram que mantinham
uma conexdo com os estudantes e respectivas familias, as respostas dadas indicaram
que eles utilizavam os seguintes canais de comunicacao: WhatsApp (97,7%), Telefone
(91,8%), Acesso fisico a escola ou a Secretaria de Educagao (78,6%), E-mail (52,5%),
site da Prefeitura (38,3%), Midia - TV e radio (14,5%);

51,1% dos municipios informaram que essa comunicag@o ndo tinha uma periodicidade
definida, enquanto 15,5% afirmaram que era semanal, 11,4% mensal, 7,7% quinzenal e
14,2% outra periodicidade;

Quanto a este ultimo percentual (14,2%-outra periodicidade), a maior parte das respostas
poderia ter sido enquadrada na estatistica pela resposta “sem periodicidade definida”,

uma vez que a maioria respondeu: “sempre que necessario” ou equivalente;

Em 745 (setecentos e quarenta e cinco) municipios - 98,9% dos que responderam ao
questionario - esta conexdo era reforcada pela “busca ativa” dos alunos que ndo esta-
vam desenvolvendo as atividades remotas, quando eram tomadas as seguintes medi-
das: (i) Contato com pais e responsaveis (97,7%), (i1) Acionamento do Conselho Tutelar
(81,5%), (iii) Visita a residéncia da familia (75,8%), e (iv) Utilizacdo da metodologia de
Busca Ativa Escolar desenvolvida pela UNDIME e Unicef (10,8%).

T

p / 2.3.5 - Novas contratacoes

2.3.5.1 - Contratos de prestacoes de servicos

Foram realizadas novas contratagdes de servigos especificos para o enfrenta-
mento da pandemia por somente 68 (sessenta e oito) municipios - 9,0% deles -,
as quais corresponderam a 2.675 (duas mil seiscentos e setenta e cinco) contra-
tos, que somaram a importancia de R$75.536.524,73 (setenta e cinco milhdes
quinhentos e trinta e seis mil quinhentos e vinte e quatro reais e setenta e trés
centavos), o que representou uma média de R$1.110.831,20 (um milhdo cento e

dez mil oitocentos e trinta € um reais € vinte centavos), por municipio;

Considerando os contratos de maior valor de cada municipio, destacaram-se os

seguintes objetos: (i) servigos graficos e de impressao (27), (ii) servigos digitais
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e equivalentes para viabilizar o ensino remoto (14), e (iii) cursos de capacitagcdo

e apoio para professores e profissionais da educacao (9);

Tais contratos de maior valor (firmados pelos 68 municipios) somaram o va-
lor de R$25.311.794,70 (vinte e cinco milhdes trezentos e onze mil, setecen-
tos e noventa e quatro reais e setenta centavos), que € equivalente a média de
R$372.232,28 (trezentos e setenta e dois mil duzentos e trinta e dois reais e vinte

e oito centavos) por cada um deles;

Dos 68 (sessenta e oito) contratos de maior valor, por municipio, 40 (quaren-
ta) foram executados exclusivamente com recursos proprios, 15 (quinze) com
outras fontes de recursos, 4 (quatro) com recursos de convénios e 1 (um) com

recursos da Lei Complementar Federal n. 173/2020.

2.3.5.2 - Contratos de compras

Foram realizadas aquisi¢des especificas para o enfrentamento da pandemia
por 283 (duzentos e oitenta e trés) municipios, ou seja, 37,6% do univer-
so que respondeu ao questiondrio (753), as quais somaram a importancia de
R$81.145.294,73 (oitenta ¢ um milhdes cento e quarenta e cinco mil, duzentos
e noventa e quatro reais e setenta e trés centavos), o que representou uma média
de gastos de R$286.732,48 (duzentos e oitenta e seis mil setecentos e trinta e

dois reais e quarenta e oito centavos), por municipio;

Considerando os contratos de maior valor de cada municipio, destacaram-se os
seguintes objetos: (i) Produtos de higienizagdo e desinfecgao, tais como: alcool
gel, sabonete liquido, dispenser, totem (107), (ii) equipamentos de protecdo in-
dividual e equipamentos de prote¢ao coletiva, tais como: mascaras, termome-
tros, protetor facial, avental (81), (ii1) géneros alimenticios (34), (iv) meios im-
pressos para o ensino remoto, tais como: apostilas, material grafico, impressora,
papel (19), e (v) produtos para o ensino remoto por meios digitais, tais como:

computador, notebook, tablet, (22);

Esses 263 (duzentos e sesenta e trés) contratos somaram o valor de
R$42.447.534,81 (quarenta e dois milhdes quatrocentos e quarenta ¢ sete mil
quinhentos e trinta e quatro reais e oitenta e um centavos), que perfaz a média
de R$149.991,29 (cento e quarenta e nove mil novecentos ¢ noventa ¢ um reais

e vinte e nove centavos), por municipio;

Desses contratos, 130 (cento e trinta) foram realizados exclusivamente com re-
cursos proprios, 59 (cinquenta e nove) com outras fontes de recursos, 18 (dezoi-
to) com recursos de convénios e 10 (dez) com recursos da Lei Complementar
Federal n. 173/2020.



2.3.6 - Estimulo socioeconomico aos estudantes

* Apenas 30 (trinta) municipios - 4,0% - ofereceram algum tipo de estimulo so-
cioeconOmico aos estudantes, no intuito de possibilitar o acesso remoto deles ao
ensino a distancia via internet. Estes poucos estimulos se dividiram em: Acesso
a internet (7), ofertas de tablet (5), de chip de celular (3), de notebook (1) e ou-
tros (14);

* Inadequadamente para essa questdo, 14 (quatorze) municipios - 1,86% - infor-
maram nessa questdo ofertar alimentacdo e materiais impressos, acdes essas
que nao se adéquam ao objetivo da pergunta referente a estimulos extras aos

estudantes, que possibilitassem o acesso remoto para a educagado a distancia.

2.4 - Dimensao: Avaliacdo, Comprovacao e Validacao das Atividades

O Parecer CNE/CP n. 05/2020, no topico 2.16, sugere que os sistemas de ensino desenvol-
vam instrumentos avaliativos, tanto no periodo de realiza¢do de atividades pedagdgicas nao

presenciais, como no retorno as aulas presenciais.

H4é de se observar o que a Lei Federal n. 9.394/1996, que dispde sobre as diretrizes e bases

da educacao nacional, estabelece na alinea “a” do inciso V do art. 24:

Art. 24 A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de

acordo com as seguintes regras comuns:

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia

dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo

sobre os de eventuais provas finais;

/f

Quando questionados se as redes de ensino municipais desenvolveram instru-
mentos avaliativos para subsidiar o trabalho das escolas e professores no periodo
de realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais, 708 municipios - 94,02%
- responderam que sim, enquanto que 45 (quarenta e cinco) - 5,98% - que nao.

Com base nas respostas as Requisi¢des de Informagdes foi elaborado o grafico
abaixo com a indicacdo quantitativa das redes de ensino que desenvolveram os

instrumentos de avaliacdo, sendo que a mesma rede poderia optar por mais de um

instrumento de avaliagdo:
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INSTRUMENTOS DE AVALIAGCAO DESENVOLVIDOS
PELAS REDES DE ENSINO MUNICIPAIS

700
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500
400
PA'f
' i l 300
200
100
Lista de
Avallacoes Avaliagbes | Questionarios Salas exercicios Atividades Acesso s
e em material de auto virtuais para com pedagogicas = Outros
online . S . S 2 video aulas
impresso avaliagdo |aprendizagem principais construidas
conteudos
N. REDES 228 657 141 81 390 346 132 79
% REDES 30,28 87,25 18,73 10,86 51,79 45,95 17,53 20

Das respostas das redes de ensino municipais, constatou-se que:

* Em 749 (setecentos e quarenta e nove) municipios - 99,47% - as ativida-
des escolares foram registradas e arquivadas, de forma pormenorizada, para
que possibilitassem, eventualmente, ser comprovadas perante as autoridades
competentes, enquanto que em 4 (quatro) deles - 0,53% - ndo estavam sendo

arquivadas, nem registradas;

* Questionados, ainda, se estavam elaborando relatorios circunstanciados,
contendo informagdes sobre alteragdes e adequagdes realizadas nas pro-
postas pedagogicas, regimento escolar e calendario escolar, em virtude da
suspensao das atividades presenciais € adogdo do regime de atividades nao
presenciais, 719 (setecentos e dezenove) municipios - 95,48% - responderam
que elaboravam tais relatorios, por outro lado, 34 (trinta e quatro) - 4,52% -

ndo elaboravam.

2.5 - Dimensao: Atuaciao e Formacao dos Professores

No que se refere a atuagdo e formagdo de professores as respostas as Requisi¢oes de Infor-
macdes, prestadas pelos 753 (setecentos e cinquenta e trés) municipios que responderam ao

questionario, evidenciaram a seguinte situacao:
2.5.1 - Situacao do corpo docente

* 100% dos professores efetivos e contratados, informados pelas redes de ensino munici-

pais, participaram efetivamente das a¢des da educagao na pandemia;



. / 2.5.2 - Acao de suporte aos professores

475 (quatrocentos e setenta e cinco) municipios - 70,37% - responderam que

existiam agdes especificas de suporte aos professores para atuarem na pandemia;

Entre as agdes de suporte oferecidas, sintetizadas no grafico a seguir, como pon-
to positivo mereceu destaque a constatagao de que 392 (trezentos e noventa e dois)

municipios - 52,06% - utilizaram o “apoio on line” para as agdes do corpo docente;

De outro modo, como ponto negativo as respostas indicaram que apenas 58
(cinquenta e oito) municipios - 7,7% - ofertaram a “estrutura de aulas on line,

o »
ao vivo .

ACOES DE SUPORTE OFERECIDAS AOS PROFESSORES
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it Apoio Estrutura Estrutura aulas cessio
online gravacao aula online vivo equipamentos
N. REDES 163 392 141 58 160
% REDES 21,65 52,06 18,73 7,7 21,26

2.5.3 - Cursos e treinamento aos professores

* 431 (quatrocentos e trinta e uma) redes municipais - 57,24% - ofereceram para
professores os mais variados cursos/treinamentos de como utilizar as ferramen-
tas digitais, no intuito de desenvolverem as atividades a distancia com os estu-

dantes;

* Na tabela a seguir foram sintetizadas as informagdes relativas aos quantitativos
e percentuais de professores capacitados para a educagao a distancia, no qual foi
possivel afirmar que, tendo como referéncia o universo de municipios que res-
ponderam ao questionario (753), apenas 152 (cento e cinquenta) deles - 20,19%
- atingiram 100% do corpo docente, enquanto que 13 (treze) - 1,73% - ndo

alcangaram 25% deste publico alvo:
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Quantitativo de professores capacitados para educacfo a distincia n. redes % redes

Menos de 25% 13 1,73
De 25% a 50% 30 3,98
De 50% a 75% 57 7,57
De 75% a 100% 143 18,99
100% 152 20,19
Nao informou 36 4,78

2.5.4 - Acesso a internet pelos professores

* Em 595 (quinhentos e noventa e cinco) municipios (79,02%) os professores possuiam

acesso a internet;
2.5.5 - Etapa de vacinacio dos professores

* Sintetizadas na tabela a seguir as informacdes referentes ao processo de vacinagdo con-
tra a Covid-19 do corpo docente das redes de ensino municipais, tais dados evidenciaram
que, tendo por base 0 més de junho de 2021, em 52 (cinquenta e dois) municipios que
responderam a Requisi¢do de Informagdes - 6,91% - todos os professores ja haviam sido
vacinados, enquanto que em 206 (duzentos e seis) - 27,36% - o processo ainda ndo havia

sido iniciado e ndo havia previsdo para tanto:

Processo vacina¢ao dos professores ‘ n. redes ‘ % redes
O processo de vacinagao ainda ndo foi iniciado e ndo ha previsdo 206 27,36
O processo de vacinagao tem previsdo para ser iniciado 171 22,71
O processo de vacinagao foi iniciado 324 43,03
Todos os professores ja foram vacinados 52 6,91

2.5.6 - Acao de suporte a outros profissionais da educacao

* 243 (duzentos e quarenta e trés) redes de ensino municipais (32,27%) informaram que
existiam ac¢des especificas de suporte oferecidas para outros profissionais da educacao,

auxiliares na educacao a distancia;
2.5.7 - Queda quantitativa dos profissionais envolvidos diretamente na educacio

* 616 (seiscentos e dezesseis) dos municipios que responderam ao questionario (753) -
81,81% - informaram que ndo houve queda no quantitativo dos profissionais envolvidos
diretamente com a educacao no periodo da pandemia, enquanto 137 (cento e trinta e
sete) - 18,19% - afirmaram que sim, os quais indicaram, dentre os motivos da queda, os

atestados por comorbidades, as licengas e os encerramentos de contratos.



2.6 - Dimensao: Retorno as Atividades Presenciais

Diante das respostas dadas pelos 753 (setecentos e cinquenta e trés) municipios as Requisi¢oes

de Informacgdes, quanto a dimensdo em referéncia foi possivel obter as seguintes constatagdes:
2.6.1 - Planejamento de retorno as atividades presenciais

» 728 (setecentos e vinte e oito) redes de ensino municipais (96,68%) afirmaram que o re-
torno as aulas presenciais ainda nao havia acontecido (més de referéncia — junho/2021),

enquanto que em 25 (vinte e cinco) - 3,32% - o retorno era precario;

/I’

- 2.6.2 - Acoes foram/estiao previstas no retorno as aulas previstas

* 638 municipios (84,73%) informaram que estavam planejando o retorno as ati-

vidades presenciais, enquanto 115 (cento e quinze) - 15,27% - ainda nao;

* Com base nas respostas proferidas, na tabela a seguir foram consolidadas as
acdes que os citados municipios estavam planejando para o retorno as aulas
presenciais, no qual se destacaram a utilizagdo de protocolos sanitarios e a

gestdo de higiene e distanciamento de toda comunidade escolar (respostas de

633 municipios).

Acoes para 638 redes municipais que estio planejando o ‘ Quantidade ‘ Quantidade
retorno as aulas presenciais redes - Sim redes - Nao
De forma gradual por grupos, etapas e niveis educacionais 612 26
Com ensino flexivel hibrido no retorno gradual 623 15
Conforme protocolos sanitarios e secretarias da educacao 633 5
Gestao, higiene e distanciamento toda comunidade escolar 633 5
Estratégia do transporte escolar com seguranga 580 58

2.6.3 - Quanto ao aspecto curricular quais a¢ées foram/estao previstas para
retorno as aulas presenciais

* Asinformagdes coletadas possibilitaram a elaboragdo do grafico abaixo, no qual
foram demonstradas as correlagdes percentuais das redes de ensino que esta-
vam prevendo implementar acoes pedagdgicas e curriculares para o retorno as

aulas presenciais:
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» Tal demonstrativo indicou que as principais a¢des visavam a “avalia¢do final
para minimizar a reten¢do escolar”, respondida desta forma por 98,27% dos
municipios, assim como a agdo ‘‘formativa e diagnostica por estudante”, res-
pondida por 97,88% deles.

2.7 - Dimensao: Merenda Escolar

A alimentacdo escolar ¢ de suma importancia para os estudantes, sejam eles de situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica ou de situacao social mais estavel. Para os primeiros, a me-
renda escolar ¢, muitas vezes, o unico alimento que recebem durante o dia, ¢ para os outros, ter

contato com habitos alimentares saudaveis e seguros na infancia ¢ fundamental.

Quando da ocorréncia da pandemia causada pelo COVID-19, cessou-se o contato fisico en-

tre estudantes e escolas e, via de consequéncia, a alimentacao ofertada.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e o Ministério da Educacdo, com
base na legislagdo vigente, divulgaram cartilha orientativa para a execu¢@o do Programa Nacio-

nal de Alimenta¢do Escolar - PNAE durante a situa¢ao de emergéncia decorrente da pandemia:

(...) auniversalidade do atendimento ¢ uma das diretrizes do PNAE e deve-se garan-
tir, mesmo neste momento de suspensao de aulas, o direito a alimentacdo a todos os
estudantes atendidos nas escolas publicas, para a correta execugcdo do PNAE neste
momento excepcional.’

No que se refere as acdes de tal natureza, as respostas dos 753 (setecentos e cinquenta e trés)

municipios as Requisi¢des de Informagdes evidenciaram o seguinte:

2.7.1 - Quanto a distribuicio da alimentacao escolar no periodo de aulas niao presenciais

3 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Orientagdes para a execugdo do PNAE - Pandemia do Coronavirus (Covid-19). Disponivel em
<http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas>. Acesso em 30 de junho de 2021.
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* 674 (seiscentos e setenta e quatro) municipios, o que equivale a 89,51% dos que respon-
deram ao questionario, assinalaram que a merenda escolar estava sendo distribuida aos
alunos no periodo de aulas ndo presenciais, ao passo que os demais 79 (setenta e nove) -

10,49% - responderam que ndo estavam atuando nessa politica de seguranga alimentar;
2.7.2 - Quanto a forma de distribuicdo da merenda escolar

* 583 (quinhentos e oitenta e trés) municipios - 77,42% - informaram que a distribui¢do
de alimentos era uma politica universal, ou seja, que ndo havia um critério discrimina-
torio que destinasse a distribuicdo de alimentos a parte dos estudantes em detrimento

de outra.

* Outros 91 (noventa e um) municipios - 12,08% - informaram que aplicavam algum cri-
tério de politica alimentar estudantil, a fim de garantir um minimo de qualidade ali-
mentar a parte da populacdo, possivelmente a mais vulneravel ante o quadro instalado

pela pandemia.

Ressalte-se que no sitio eletronico do Ministério da Educagao, tratando do PNAE, ha4, inclu-

sive, material orientativo, em especial, no quesito ora abordado, no qual ¢ descrito que:

A distribuicao dos kits pelos municipios, estados, Distrito Federal e a rede fede-

ral é obrigatoria a todos os estudantes da Educacao Basica?

A alimentagdo escolar ¢ um direito garantido pela Constitui¢do Federal, como um
programa suplementar a educag@o. Assim, o Estado tem a obrigagao de prover, pro-
mover e garantir que os estudantes recebam alimentagdo durante o periodo em que

estiverem na escola.

Ao longo dos anos, o PNAE se consolidou, também, como um importante progra-

ma de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN.

Nesse momento excepcional, de calamidade ptblica e emergéncia de saude publica,
o0 PNAE deve continuar a promover a SAN, e uma das possibilidades ¢ por meio da

distribuicao dos géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser obtidos.

A Lein® 13.987/2020, regulamentada pela Resolugao CD/FNDE n° 2/2020, autoriza,
em carater excepcional, a distribui¢do de géneros alimenticios adquiridos com recur-
sos do PNAE aos pais ou responsaveis dos alunos, com o objetivo de garantir o di-

reito a alimentacao dos estudantes e auxiliar para que ndo entrem em situacao de in-

seguranga alimentar e nutricional.®
2.7.3 - Critérios adotados para distribuicao dos alimentos

* 91 (noventa e um) municipios - 12,08% -, utilizaram, em sua maioria, como critérios
para distribuicdo de alimentos, cadastros como o do Programa Bolsa Familia, o do Ca-
dastro Unico do Governo Federal — CadUnico e dos Centros de Referéncia de Assistén-
cia Social — CRAS;

6 BRASIL. PNAE. Programa Nacional de Alimentag¢io Escolar. Perguntas frequentes. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/
pnae/pnae-perguntas-frequentes?highlight=WyJ2Y WxvcilsInNlclx IMDBIMSIsImRIIiw3LCJIc2NvbGhhliwidmFsb31gc2 Vy XHUwWM GUxIiwidmFs-
b31ge2VyXHUwWMGUXIGRITiwic2 Vy XHUwWMGUXIGRITiwic2 Vy XHUWMGUXIGRIIDciLCIKZS A3110=>. Acesso em 05 de julho de 2021.
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Quanto a tais critérios, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, no

sitio eletronico do Ministério da Educacao, orienta o seguinte:

E permitida a utilizagio dos recursos financeiros federais do PNAE na
montagem de kits/cestas basicas para distribuicdo as familias cadastradas no
Programa Bolsa Familia ou outro programa social local?

A distribuicao de kits se destina aos estudantes matriculados na rede publica de edu-
cacdo basica, ndo havendo nenhuma relag@o direta com o Programa Bolsa Familia
ou outro programa social local. Entretanto, pela legislacao que rege o PNAE, ndo ha
impedimentos para que a gestao local utilize recursos proprios para fazer um recorte

social.”

/f

s 2.7.4 - Da logistica adotada para distribuicido dos alimentos

* Considerando que os municipios poderiam assinalar mais de uma opg¢ao para
a questdo em tela, 316 (trezentos e dezesseis) deles - 41,97% - informaram
que optaram por entrega dos alimentos nas residéncias dos estudantes, 606
(seiscentos e seis) - 80,48% - para entrega aos responsaveis com retirada nas
escolas, 17 (dezessete) - 2,26% - para entrega aos responsaveis com retirada
nos respectivos armazeéns e 47 (quarenta e sete) - 6,24% - escolheram outra

opc¢ao ndo aventada no questiondrio, conforme grafico a seguir:

DA LOGiSTI~CA ADOTADA PARA
DISTRIBUICAO DOS ALIMENTOS ‘

Outro

Responsavel retira no
armazém do municipio
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80%
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

A esse respeito o FNDE também orienta em sitio eletronico, conforme a seguir:

E possivel distribuir uma cesta basica com os gé€neros alimenticios aos estudantes

que estdo tendo contetido domiciliar nesse periodo de coronavirus?

7 BRASIL. PNAE. Programa Nacional de Alimentagiio Escolar. Perguntas frequentes. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/

pnae/pnae-perguntas-frequentes?highlight=WyJ2Y WxvcilsInNlclx IMDBIMSIsImRITiw3LCJ1c2NvbGhhliwidmFsb31gc2 Vy XHUwMGUxIiwidmFs-
b31gc2 VyXHUwWMGUXIGRITiwic2 Vy XHUWMGUXIGRITiwic2 Vy XHUWMGUXIGRIIDciLCIKZSA3110=>. Acesso em 05 de julho de 2021.
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Tanto a Resolugao CD/FNDE n° 2/ 2020 como a Cartilha Orientadora esclarecem que
as Entidades Executoras possuem autonomia para distribuir os géneros alimenticios
jé& adquiridos ou que vierem a ser adquiridos, com o objetivo de garantir o direito a
alimentagdo dos estudantes. Dessa forma, a decis@o pela melhor forma de distribuir

os géneros alimenticios € autonomia da gestdo local .

o
P ” 2.7.5 - Do percentual contributivo do PNAE

As Requisi¢des de Informacdes objetivaram, ainda, identificar o planejamento
de gastos com a alimentagdo escolar, em especial o impacto dos gastos desta na-
tureza executados com recursos do PNAE, cujo resultado foi sintetizado no grafi-

CO a seguir:

PERCENTUAL CONTRIBUTIVO DO PNAE NOS GASTOS
DE ALIMENTACAO ESCOLAR DOS MUNICIPIOS
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20
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Diante de tal grafico e a consolidag@o das respostas dos municipios foi possivel

afirmar o seguinte:

* Em termos percentuais, maximos € minimos, o impacto dos recursos do PNAE
na execucdo de despesas na alimentagdo escolar correspondeu a “até 25%” em
16% dos municipios que responderam os questionarios, enquanto que em 20%

deles o impacto “¢ acima de 75%” dos citados gastos;

* Em termos numéricos, o impacto dos recursos do PNAE no montante de gastos
com a merenda escolar foi respondido por 118 (cento e dezoito) municipios, que
informaram o impacto em “até 25%”, por 208 (duzentos e 0ito) com impacto
“entre 25% a 50%”, por 134 (cento e trinta e quatro) com impacto “entre 50% a
75%" e 150 (cento e cinquenta) com impacto “acima de 75%”, enquanto que 64

(sessenta e quatro) “nao souberam informar”.

g BRASIL. PNAE. Programa Nacional de Alimentag¢io Escolar. Perguntas frequentes. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/

pnae/pnae-perguntas-frequentes?highlight=WyJ2Y WxvcilsInNlclx IMDBIMSIsImRITliw3LCJ1c2NvbGhhliwidmFsb31gc2 Vy XHUwMGUxIiwidmFs-
b31gc2VyXHUwMGUXIGRITiwic2 Vy XHUwWMGUXIGRITiwic2 Vy XHUWMGUXIGRIIDciLCIKZSA3110=>. Acesso em 05 de julho de 2021.
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2.7.6 - Da aplicacdo da Lei Federal n. 13.987/2020

Ressalte-se que, por meio da Lei Federal n. 13.987, de 07/04/2020, foi acrescido
o art. 21-A as disposi¢oes da Lei Federal n. 11.947, de 16/06/2009, que dispde sobre
o atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos

alunos da educacao basica.

Nos termos do dispositivo acrescido, “durante o periodo de suspensdo das au-
las nas escolas publicas de educa¢do basica em razdo de situacdo de emergéncia
ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territorio nacional, em carater
excepcional, a distribui¢do imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas
matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiri-

dos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae”.

Proposta questdo inerente a tal regra nas Requisi¢des de Informagdes foi apura-

do que:

* 697 (seiscentos e noventa e sete) municipios, ou seja, 92,56% dos que responde-
ram ao questionario, informaram o emprego do mencionado ato normativo e fa-
ziam a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE
aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagao basi-

ca;

* No quesito distribuicdo de alimentos, em especial sobre a situagdo dos gastos
desta natureza para os estudantes, 165 (cento e sessenta e cinco) municipios -
21,91% - informaram que “reduziram” o volume disponibilizado, 308 (trezen-
tos e o0ito) - 40,90% - “mantiveram”, 211 (duzentos e onze) - 28,02% - “aumen-
taram”, e 69 (sessenta e nove) - 9,16% - “ndo souberam informar”, conforme

sintetizado no grafico a seguir:

APLICAGCAO DA LEI FEDERAL N. 13.987/2020
(DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS)
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* Quanto a forma do atendimento a Lei Federal n. 13.987/2019 ¢ suas altera-
¢oes, 1 (um) municipio - 0,13% - informou que optou por “voucher”, 689
(seiscentos e oitenta e nove) - 91,50% - por “distribui¢ao de alimentos” por

meio de kits e 5 (cinco) - 0,66% - por “ambos”;

* Dando enfoque aos municipios que se distribuiram a merenda escolar, nao
em kits, mas em pecunia, ou seja, mediante “vouchers” ou “ambos” (total
de 6), com oferta de valor pecunidrio para que os responsaveis fizessem a
administracdo quanto ao mais adequado no tocante a seguranga alimentar
dos estudantes, foi apurado que 3 (trés) deles informaram que utilizaram,
como escolha, “politica universal, ou seja, que atingiu todos os estudan-
tes”, sem outro critério que ndo o da situagdo regular do estudante como
matriculado, enquanto que os outros 3 (trés) apontaram a escolha, “por cri-
térios”, como exemplo o cadastro no Programa Bolsa Familia, o CadUnico

e renda familiar;

* No que tange aos valores dos repasses a titulo de “voucher” ou “ambos”, dos
6 (municipios) que fizeram estas opcdes 2 (dois) deles optaram pelo valor
de R$69,00 (sessenta e nove reais), 1 (um) pelo valor R$50,00 (cinquenta
reais), 1 (um) pelo valor de R$384,00 (trezentos e oitenta e quatro reais), 1
(um) pelo valor de R$160,00 (cento e sessenta reais) e 1 (um) pelo valor de
R$68,00 (sessenta ¢ oito reais);

* Quanto a periodicidade em que se realizava tais repasses aos pais/responsa-
veis (por “vouchers” ou “ambos”), as respostas aos questionarios indicaram
que 1 (um) municipio optou por entregar o valor a cada 60 (sessenta) dias, o

outro a cada 90 (noventa) dias, e 4 (quatro) a cada 30 (trinta) dias;

* A titulo de ilustragdo, na tabela a seguir foram demonstrados os quantita-

tivos de familias alcancadas pelas politicas de distribui¢do em referéncia

(por “voucher” ou “ambos’) utilizadas pelos 6 (seis) municipios que fizeram

esta opg¢do:
Mumiciiio Caracter’is'ticas ‘ Valor / Familia Periodicidade 1\,Il.'lmer0 de.
da Politica (RS) Familias atendidas

A universal R$69,00 bimestral 10.000

com parametro R$50,00 mensal 8.091
C com parametro R$384,00 mensal 1.486
D universal R$160,00 trimestral 1.116
E universal R$68,00 mensal 5.708
F com parametro R$69,00 mensal 30.434
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2.7.7 - Continuidade dos contratos com fornecedores

* No que se refere a continuidade dos contratos com os fornecedores do periodo pré-pan-
démico, do conjunto de municipios que responderam ao questionario (753), 680 (seis-
centos e oitenta), que representam 90,31% deles, informaram que foram mantidos os re-

feridos contratos, enquanto que 73 (setenta e trés) responderam negativamente (9,69%).
2.8 - Dimensao: Monitoramento e Controle

Na Administragao Publica o Monitoramento e o Controle sdo func¢des de extrema importan-

cia para seu continuo aprimoramento, a fim de ensejar eficiéncia das agdes governamentais.

Tendo como referéncia tais dimensdes, as respostas dos 753 (setecentos e cinquen-
ta e trés) municipios que atenderam a Requisicdo de Informacdes possibilitaram projetar as

seguintes conclusoes:

/f

P 2.8.1 - Instrumentos de monitoramento do corpo discente

» 713 (setecentos e treze) municipios, o que representou 94,68% deles, informa-
ram que estavam sendo aplicados instrumentos de monitoramento que possibi-
litassem uma analise do nivel de aplicagdo dos estudantes durante as atividades
pedagogicas ndo presenciais, enquanto que 40 (quarenta), equivalente a 5,31%,
informaram que ndo existia esse acompanhamento do processo de aprendiza-

gem dos estudantes;

* Considerando que os municipios poderiam assinalar mais de uma opgao, os
resultados da averiguacdo apontaram que, quanto a aplicacdao de instrumentos
de monitoramento, eles informaram que utilizavam os seguintes (grafico ilus-

trativo adiante):
- 97 (noventa e sete) - 12,88% - “questionario online”;
- 81 (oitenta e um) - 10,75% - “sistema informatizado de monitoramento’;

- 468 (quatrocentos e sessenta e 0ito) - 62,15% - “solicitacdo periodica de infor-

macgao aos gestores escolares”;

- 299 (duzentos e noventa e nove) - 39,70% - “envio periddico de relatdrio pelos

gestores escolares”;

- 514 (quinhentos e quatorze - 68,26% - “reunides periodicas pelos gestores

escolares”;

- 126 (cento e vinte e seis) - 16,73% - outras ferramentas que ndo as elencadas
nos itens anteriores (ex.: registro das atividades no drive, controle de recebimen-
to das atividades impressas, acompanhamento das atividades realizadas pelos
alunos das devolutivas do PET, monitoramento feito pelos professores durante

as aulas online etc.).
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2.8.2 - Do monitoramento do corpo docente

* No que tange ao corpo docente, 720 (setecentos e vinte) municipios - 95,61% -
responderam que estavam sendo aplicados instrumentos de monitoramento que
possibilitassem uma analise do nivel de participagdo dos professores durante as

atividades pedagogicas;

* De outro modo, 33 (trinta trés) - 4,38% - informaram a ndo inspe¢do da parti-

cipacao dos professores durantes as atividades pedagdgicas ndo presenciais;

* Considerando que os municipios poderiam assinalar mais de uma opg¢ao, os
resultados das respostas ao questionario indicaram que, no que se refere ao mo-
nitoramento do corpo discente foi informado que utilizavam os seguintes instru-

mentos (grafico ilustrativo adiante):
- 74 (setenta e quatro) - 9,82% - “questionario online”;
- 78 (setenta e oito) - 10,35% - “sistema informatizado de monitoramento”;

- 458 (quatrocentos e cinquenta e oito) - 60,82% - “solicitagdo periodica de in-

formacao aos gestores escolares”;

- 313 (trezentos e treze) - 41,56% - “envio periddico de relatdrio pelos gestores

escolares”;

- 554 (quinhentos e cinquenta e quatro) - 73,57% - “reunides periddicas pelos

gestores escolares”;

- 125 (cento e vinte e cinco) - 16,60% - outras ferramentas que nao as elencadas

nos itens anteriores (ex.: acompanhamento pela equipe de supervisao pedagogi-
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ca; reunides periddicas, participacdo da equipe pedagdgica nos grupos de estu-

dos online, relatorios compartilhados mensais etc.).
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2.8.3 - Sistema de controle sobre as acées na educaciao nio presencial

* 628 (seiscentos e vinte e 0ito) municipios - 83,39% - afirmaram a existéncia de um siste-
ma de controle nas agdes planejadas para a educacao, visando a garantir o alcance desse

planejamento tragado;

* 125 (cento e vinte e cinco) - 16,60% - responderam que ndao adotavam nenhum sistema

de controle;

* Quanto aos municipios que informaram a existéncia de um sistema de controle efetivo
(628), eles assinalaram que ele era feito por profissionais que faziam parte do setor de
ensino (ex.: supervisores escolares, diretores escolares, coordenadores pedagdgicos, se-

cretario municipal, professores etc.);

r

P / 2.8.4 - Fatores limitadores das acdes na educac¢io no periodo da pandemia

E publico e notdrio as adversidades que varios setores sociais perpassaram em

razdo da pandemia causada pelo COVID-19.

No que tange aos fatores que mais limitaram a efetivagdo de agdes que visavam
a minimizar os prejuizos na aprendizagem dos estudantes durante o periodo da pan-
demia, as respostas a Requisi¢do de Informagdes evidenciaram o seguinte (grafico
ilustrativo adiante):

\

* 26 (vinte e seis) municipios - 3,45% - atribuiram a “inexisténcia ou limitacdo de

equipamentos adequados nas escolas”;
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29 (vinte e nove) - 3,85% - a “falta de capacita¢do dos professores para o ensino
na modalidade a distancia”;

\

476 (quatrocentos e setenta e seis) - 63,21% - a “falta de condicdes estruturais

nos domicilios dos estudantes (internet, computador espago fisico etc.)”;

44 (quarenta e quatro) - 5,84% - a “falta ou precariedade do servigo de internet

no Municipio”;

3 (trés) - 0,39% - a “falta de planejamento e iniciativa por parte dos responsa-
veis pelo ensino no Municipio (Prefeito, Secretario de Educagao, Diretores de
escola, Conselhos etc.)”;

\

125 (cento e vinte e cinco) - 16,60% - a “falta de participagao efetiva dos pais e

responsaveis dos estudantes”;

50 (cinquenta) - 6,64% - a “falta de apoio logistico, financeiro e orientacdo dos

governos estadual e federal”.

FATORES LIMITADORES DAS AGOES NA
EDUCAGAO NO PERIODO DA PANDEMIA
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2.8.5 - Avaliacido da educacio em tempo de pandemia

A Requisi¢@o de Informagdes possibilitou, também, que os respondentes pudes-

sem informar/julgar o conjunto das agdes das respectivas secretarias municipais de

educacao, no tocante ao enfrentamento da crise gerada pela pandemia, cujo resulta-

do

foi descrito a seguir (grafico ilustrativo adiante):
157 municipios - 20,84% - avaliaram como sendo “6timas”;
502 (quinhentos e dois) - 66,66% - como “boas’;

88 (oitenta e oito) - 11,68% - como “regulares”;
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* 5 (cinco) - 0,66% - como “fracas”;

* 1 (um)-0,13% - como “péssima”.

AVALIACAO DA EDUCAGCAO
EM TEMPO DE PANDEMIA
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De outro lado, quanto as ac¢des indicadas como as mais acertadas pelas secretarias munici-

pais os respondentes indicaram o seguinte:

* Iniciar com rapidez o ensino remoto;
* A capacitacdo dos professores;

* O apoio financeiro com aquisi¢do de materiais permanentes;

* A busca de métodos pedagodgicos e acompanhamento das atividades realizadas

pelos alunos;

* A organizagdo e planejamento dos trabalhos remotos;

* Aentrega de alimentos e das atividades nas residéncias dos alunos;

* A manutencao de todos os profissionais da educagao;

* A criagdo de orientagdes seguindo as leis federais e estaduais.

* Os questionarios possibilitaram, também, que os respondentes pudessem julgar as falhas

e omissdes das respectivas secretarias no tocante ao enfrentamento da crise gerada pela

pandemia.

* Dentre as ac¢des reputadas como as menos acertadas, apontou-se dentre as mais reinci-

dentes:

* A falta de internet para os alunos;



3-

A demora em dar inicio as atividades remotas;

Nao ter sido atingido todos os alunos com 100% de qualidade de ensino;

Nao terem sido planejadas as agdes com antecedéncia,

Nao terem sido capacitados seus professores para trabalhar com as midias digitais;

A falta de oferta de atividades e de acompanhamento das criangas da creche (0 a 3 anos);

Auséncia de plataforma de ensino.

CONCLUSAO

Aplicada a acdo de fiscalizagdo de Requisi¢cao de Informacdes, cujos questionarios disponi-

bilizados aos municipios sob a jurisdi¢do da Coordenadoria de Auditoria dos Municipios (ex-

ceto Belo Horizonte) foram respondidos por 753 (setecentos e cinquenta e trés) deles, ou seja,

88,4% do universo pesquisado (852), ao consolidar os dados apurados as constata¢des de maior

relevancia foram descritas da seguinte forma:

Subitem 2.2 — Dimensdo: Planejamento e Normatizacio para Reorganizacio dos

Ambientes de Aprendizagem

708 (setecentos e 0ito) municipios - 94,0% - responderam que foi estabelecido um plane-

jamento para implementar as agcdes de enfrentamento da pandemia na area de educacao;

711 (setecentos e onze) - 94,4% - responderam que foi implementada uma reorganizac¢ao
do calendario escolar do ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica de todos

0s niveis;

Entre os que informaram os respectivos atos normativos (708 — 192 = 516), 68,5%
deles (353) estabeleceram um novo planejamento para as atividades pedagdgi-

cas ndo presenciais;

749 (setecentos e quarenta € nove) municipios (99,5%) informaram que contabilizaram

as atividades que os estudantes realizavam em casa na carga horaria anual;

568 (quinhentos e sessenta e 0ito) municipios - 75,4% - consideraram computar a carga
horaria de atividades pedagogicas ndo presenciais, enquanto que 270 (duzentos e se-
tenta) - 35,9% - consideraram computar tal carga horaria de modo concomitante com o

periodo das aulas, quando do retorno as atividades presenciais;

Em média, 50% dos municipios ndo tinham informagdes necessarias para implementar
2
politicas educacionais que possibilitassem o acesso dos alunos ao ensino remoto (internet

ou por meios digitais, como videoaulas, portal educacional, Youtube, WhatsApp etc.);
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Quanto aos municipios que tinham informagdes, 16% dos alunos tinham acesso a in-
ternet, computadores ou tablets em seus domicilios, 26,2% acesso a internet apenas por
meio de celular, 2,6% acesso apenas a computador € 9,7% acesso a internet, computador

ou tablet.

Subitem 2.3 - Dimensao: Praticas Pedagogicas Durante o Periodo de Suspensido das

Aulas Presenciais

Com base no exercicio de 2020, 498 (quatrocentos e noventa e oito) dos municipios
(66,1%) informaram que os recursos foram preservados e 244 (duzentos e quarenta e

quatro) - 32,4% - que ndo houve alteracdo do orcamento;

Quanto ao o exercicio de 2021 as respostas indicaram que os recursos também foram
preservados por 513 (quinhentos e treze) municipios - 68,1% - € ndo houve alteragao do
orgamento em 229 (duzentos e vinte e nove) - 30,4%;

13 (treze) municipios (1,7%) ndo implementaram nenhuma estratégia para oferecer aulas

ou contetidos pedagogicos para os estudantes no periodo da pandemia;

Dos 740 (setecentos e quarenta) municipios que informaram que possuiam estratégias,
501 (quinhentos e um) - 66,5% - as iniciaram no primeiro semestre de 2020, 13 (treze)
- 1,7% - no segundo semestre de 2020, 224 (duzentos e vinte e quatro) - 29,7% - no
primeiro semestre de 2021, e 2 (dois) - 0,26% responderam que as iniciaram em 2019;

13 (treze) municipios assumiram que nao implementaram nenhuma estratégia para ofe-
recer aulas ou conteudos pedagdgicos para os estudantes no periodo da pandemia;

A maioria absoluta dos municipios, 707 (setecentos e sete) - 94% - implementaram as
trés intervencdes pedagdgicas no periodo da pandemia, com destaque para a Base Nacio-
nal Comum Curricular - BNCC -, que foi implementada por todos (707), o Planejamento
Politico Pedagogico — PPP, que foi implementado por 641 (seiscentos e quarenta e um)

- 85% - e o Curriculo de Referéncia, por 626 (seiscentos e vinte e seis) - 83%;

As respostas ao questionaram indicaram que os municipios estavam oferecendo o ensino
remoto por meios digitais que alcangavam cerca de 66% a 76% dos alunos das redes

municipais de ensino;

Para o Ensino Infantil na etapa Creche foi apurado que 85,9% dos municipios utilizaram

a ferramenta do WhatsApp;

Foi relevante a constatacdo de que 93 (noventa e trés) municipios - 15,6% -, tenham
informado que utilizaram Videoaulas Assincronas (aulas gravadas e enviadas aos estu-

dantes) para as criangas de 0 a 3 nos;

Nas demais etapas, merece destaque o fato de que mais de 97% dos municipios utiliza-
ram o WhatsApp nas atividades pedagogicas ndo presenciais;

Foram relativamente baixos os percentuais de municipios que ofertaram as videoaulas
sincronas (aulas transmitidas ao vivo, em tempo), que alcancaram de 23% a 41% nas

etapas em referéncia;



Destaca-se, ainda, os indices relevantes para o uso da ferramenta YouTube, que variou

entre 40% a 54%, e da ferramenta Google - classe de aula, que variou entre 10% a 28%;

O destaque negativo foi o pouco uso de Portais Educacionais, seja o Portal AVAMEC
(Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educacdo), que variou entre 1,7%
e 4,2%, seja por um Portal da Secretaria Municipal de Educacdo, que variou entre 7,8%
e 13,0%;

Os municipios nao consideraram a televisdo e o radio como meios factiveis de oferece-
rem ensino remoto aos seus estudantes em qualquer etapa, tendo sido apurados percen-

tuais baixos de utilizacdo de tais ferramentas (entre 1,6% a 6,4%);

O ntmero de municipios que ofertaram meios impressos no ensino remoto foi expres-
sivo para as etapas do Pré-Escolar e Ensino Fundamental - anos iniciais, haja vista o

percentual apurado de 99%;

Os percentuais inferiores para as etapas do Ensino Fundamental - anos finais (58%) e En-
sino Especial (70%), podem ser explicados, conforme ja relatado, pela nao oferta dessas

etapas pelas redes municipais de diversos municipios;

Considerando o numero de alunos alcangados foi apurado que os municipios ofereceram
ensino remoto, por meios impressos, que alcangaram 70% a 81% dos alunos das redes

municipais de ensino;

Os meios impressos foram os mais utilizados pelos municipios para o ensino remoto, tais
como materiais didaticos com orientacdes aos estudantes (60% a 78%), com orientagdes
aos pais ou responsaveis (66% a 71%), seja por meio de materiais de leitura, desenho,

etc., compativeis com as idades dos estudantes (79% a 92%);

Foram razoaveis os percentuais de municipios que ofereceram outros meios para o ensi-
no remoto, entre os quais se destacaram as etapas de Pré-Escolar (72%) e Ensino Funda-

mental - anos iniciais (73%) - 1° quadro;

Dos 445 (quatrocentos e quarenta e cinco) municipios que informaram que ofereceram
outros meios para ensino remoto aos alunos do Ensino Infantil (Creche), assim como
dos 540 (quinhentos e quarenta) que ofertaram aos do Ensino Infantil (Pré-Escolar), em
92% de cada um dos conjuntos utilizaram o material denominado “orientagoes aos pais
ou responsaveis de criangas de Creche (0 a 3 anos) indicando atividades de estimulo,

)

leitura de textos ...”’;

Para a etapa do Ensino Fundamental - anos iniciais os destaques de utilizagdo de outros
meios para oferecimento do ensino remoto foi o percentual de 89% dos municipios que
utilizaram a “organiza¢do de grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos
de mensagens instantdneas e outros, conectando os professores e as familias”, e de 8§8%
deles que usaram a “orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios

indicados nos materiais didaticos”;
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Dos 317 (trezentos e dezessete) municipios que informaram que ofereceram outros
meios para ensino remoto dos alunos do Ensino Fundamental (anos finais), 88% de-
les utilizaram a “a orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios
indicados nos materiais didaticos”, assim como a “organizagdo de grupos de pais ou
responsaveis, por meio de aplicativos de mensagens instantdneas e outros, conectando

os professores e as familias”,

Para o Ensino Especial, entre os 365 (trezentos e sessenta e cinco) municipios que in-

formaram que utilizaram outros meios para o ensino remoto, 83% deles registraram que
usaram a “a organizagdo de grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos de

mensagens instantaneas e outros, conectando os professores e as familias”’;

Para o Ensino Especial, entre os 365 (trezentos e sessenta € cinco) municipios que in-

formaram que utilizaram outros meios para o ensino remoto, 83% deles registraram que
usaram a “a organizagdo de grupos de pais ou responsaveis, por meio de aplicativos de

mensagens instantaneas e outros, conectando os professores e as familias”.

A oferta de Educacao de Jovens e Adultos - EJA esta presente em 287 (duzentos e oitenta

e sete) municipios, que representa 38% dos que responderam ao questionario (753);

Como ferramentas para o ensino remoto, 233 (duzentos e trinta e trés) municipios infor-
maram que ofereceram o meio digital, destacando-se o WhatsApp (212) e as Videoaulas
(63);

Também foi oferecido o meio impresso em 279 (duzentos e setenta e nove) municipios,
destacando-se a Apostila (88) e o Plano de Estudo Tutorado do Governo de Minas Gerais
- PET (36);

Apenas 6 (seis) municipios ofereciam Educagdo Indigena, entre os quais em 3 (trés) foi
oferecido o meio digital para o ensino remoto, sendo 2 (dois) por WhatsApp, enquanto
que em 5 (cinco) municipios foram oferecidos os meios impressos (1 por Apostila e 1
pelo PET);

A oferta de Educagdo Quilombola foi informada por 61 (sessenta € um) municipios,
entre os quais em 54 (cinquenta e quatro) era oferecido o meio digital (WhatsApp-46 e
Videoaulas-16), assim como oferecidos meios impressos em todos os 61 (sessenta e um)
municipios - Apostila-14 e PET-18;

Entre 34% a 40% dos municipios disponibilizam diariamente as praticas pedagogicas
para todas as etapas de ensino;

A periodicidade semanal estava sendo disponibilizada por 11% a 19% dos municipios,
indices proximos dos 12% a 16% daqueles que as disponibilizavam quinzenalmente;

A periodicidade mensal das praticas pedagogicas estava sendo disponibilizada por 26%

a 31% dos municipios para todas as etapas de ensino;

68 (sessenta e 0ito) municipios (9,0%) ndo elaboraram guias de orientacdo das rotinas de

atividades educacionais nao presenciais para orientar estudantes e familias;



Para os 685 (seiscentos e oitenta e cinco) municipios que informaram que mantinham
uma conexdo com os estudantes e respectivas familias, as respostas dadas indicaram
que eles utilizavam os seguintes canais de comunicacao: WhatsApp (97,7%), Telefone
(91,8%), Acesso fisico a escola ou a Secretaria de Educacao (78,6%), e-mail (52,5%),
site da Prefeitura (38,3%), Midia - TV e radio (14,5%);

51,1% dos municipios informaram que essa comunicag@o nao tinha uma periodicidade
definida, enquanto 15,5% afirmaram que era semanal, 11,4% mensal, 7,7% quinzenal e

14,2% outra periodicidade;

Em 745 (setecentos e quarenta e cinco) municipios - (98,9% dos que responderam ao
questionario) esta conexao era refor¢ada pela “busca ativa” dos alunos que ndo estavam

desenvolvendo as atividades remotas;

As informagdes apuradas indicaram que foram realizadas novas contratacdes de servigos
especificos para o enfrentamento da pandemia por somente 68 (sessenta e oito) munici-
pios - 9,0% - (2.675 acordos, que somaram a importancia de R$75.536.524,73);

As mesmas informacdes indicaram que foram realizadas aquisi¢cdes especificas para
o enfrentamento da pandemia por 283 (duzentos e oitenta e trés) municipios, ou seja,
37,6% do universo que respondeu ao questionario (753) (total de R$81.145.294,73);

Apenas 30 (trinta) municipios - 4,0% - ofereceram algum tipo de estimulo socioecono-
mico aos estudantes, no intuito de possibilitar o acesso remoto deles ao ensino a distancia
via internet. Estes poucos estimulos se dividiram em acesso & internet (7), ofertas de
tablet (5), de chip de celular (3), de notebook (1) e outros (14).

Subitem 2.4 - Dimensao: Avaliacdo, Comprovacao e Validacao das Atividades

Em 749 (setecentos e quarenta e nove) municipios - 99,47% - as atividades escolares fo-
ram registradas e arquivadas para que possibilitassem, eventualmente, ser comprovadas

perante as autoridades competentes;

Questionados, ainda, se estavam elaborando relatérios circunstanciados, contendo infor-
macdes sobre alteragdes e adequacdes realizadas nas propostas pedagogicas, regimento
escolar e calendario escolar, em virtude da suspensdo das atividades presenciais e ado-
¢do do regime de atividades ndo presenciais, 719 (setecentos e dezenove) municipios -

95,48% - responderam que elaboravam tais relatorios.

Subitem 2.5 - Dimensao: Atua¢ao e Formacao dos Professores

Segundo as respostas aos questionarios, 100% dos professores efetivos e contratados,
informados pelas redes de ensino municipais, participaram efetivamente das agdes da

educacdo na pandemia;

475 (quatrocentos e setenta e cinco) municipios - 70,37% - responderam que existiam

acgoes especificas de suporte aos professores para atuarem na pandemia;

Entre as acdes de suporte oferecidas, como ponto positivo mereceu destaque a constata-
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¢do de que 392 (trezentos e noventa e dois) municipios - 52,06% - utilizaram o “apoio

on line” para as agdes do corpo docente;

Como ponto negativo as respostas indicaram que apenas 58 (cinquenta e 0ito) munici-

pios - 7,7% - ofertaram a “estrutura de aulas on line, ao vivo™;

431 (quatrocentos e trinta e uma) redes municipais - 57,24% - ofereceram para os pro-

fessores os mais variados cursos/treinamentos de como utilizar as ferramentas digitais;

Tendo como referéncia o universo de municipios que responderam ao questionario (753),
apenas 152 (cento e cinquenta) deles - 20,19% - atingiram 100% no tange a capacitaciao
do corpo docente para a educagdo a distancia, enquanto que 13 (treze) - 1,73% - ndo

alcangaram 25% deste publico alvo:

Em 595 (quinhentos e noventa e cinco) municipios (79,02%) os professores possuiam

acesso a internet;

As informagdes referentes ao processo de vacinacao contra a Covid-19 do corpo docen-
te das redes de ensino municipais evidenciaram que, tendo por base o més de junho de
2021, em 52 (cinquenta e dois) municipios - 6,91% - todos os professores ja haviam sido
vacinados, enquanto que em 206 (duzentos e seis) - 27,36% - o processo ainda ndo havia

sido iniciado e nao havia previsdo para tanto:

243 (duzentos e quarenta e trés) redes de ensino municipais (32,27%) informaram que
existiam agoes especificas de suporte oferecidas para outros profissionais da educacao

auxiliar na educacao a distancia;

616 (seiscentos e dezesseis) dos municipios que responderam ao questionario (753) -
81,81% - informaram que nao houve queda no quantitativo dos profissionais envolvidos
diretamente com a educacdo no periodo da pandemia, enquanto 137 (cento e trinta e
sete) - 18,19% - afirmaram que sim, os quais indicaram, dentre os motivos da queda, os

atestados por comorbidades, as licencas e os encerramentos de contratos.

Subitem 2.6 — Dimensao: Retorno as Atividades Presenciais

728 (setecentos e vinte e oito) redes de ensino municipais (96,68%) afirmaram que o re-
torno as aulas presenciais ainda nao havia acontecido (més de referéncia — junho/2021),

enquanto que em 25 (vinte e cinco) - 3,32% - o retorno era precario;

638 municipios (84,73%) informaram que estavam planejando o retorno as atividades

presenciais, enquanto 115 (cento e quinze) - 15,27% - ainda ndo;

Foram consolidadas as a¢des que os citados municipios estavam planejando para o retor-
no as aulas presenciais, entre as quais se destacaram a utiliza¢do de protocolos sanitarios
e a gestdo de higiene e distanciamento de toda comunidade escolar (respostas de 633
municipios);

As principais agoes adotadas para o retorno as aulas presenciais visavam a “avaliagdo

final para minimizar a retengdo escolar”, respondida desta forma por 98,27% dos mu-



nicipios, assim como a acao “‘formativa e diagnostica por estudante”, respondida por
97,88% deles.

Subitem 2.7 — Dimensao: Merenda Escolar

* 674 (seiscentos e setenta e quatro) municipios, o que equivale a 89,51% dos que respon-
deram ao questionario, assinalaram que a merenda escolar estava sendo distribuida aos

alunos no periodo de aulas ndo presenciais;

* 583 (quinhentos e oitenta e trés) municipios - 77,42% - informaram que a distribui¢@o
de alimentos era uma politica universal, ou seja, que ndo havia um critério discrimina-
torio que destinasse a distribuicdo de alimentos a parte dos estudantes em detrimento de

outra.

*  Outros 91 (noventa e um) municipios - 12,08% - informaram que aplicavam algum crité-
rio de politica alimentar estudantil, a fim de garantir um minimo de qualidade alimentar

a parte da populacgao;

* 91 (noventa e um) municipios - 12,08% -, utilizaram, em sua maioria, como critérios
para distribuicdo de alimentos, cadastros como o do Programa Bolsa Familia, o do Ca-
dastro Unico do Governo Federal — CadUnico e dos Centros de Referéncia de Assistén-
cia Social — CRAS;

* Considerando que os municipios poderiam assinalar mais de uma opgao para a questao
em tela, 316 (trezentos e dezesseis) deles - 41,97% - informaram que optaram por entre-
ga dos alimentos nas residéncias dos estudantes, 606 (seiscentos e seis) - 80,48% - para
entrega aos responsaveis com retirada nas escolas, 17 (dezessete) - 2,26% - para entrega
aos responsaveis com retirada nos respectivos armazéns e 47 (quarenta e sete) - 6,24% -

escolheram outra op¢ao;

* Em termos percentuais, maximos € minimos, o impacto dos recursos do PNAE na execu-
¢ao de despesas na alimentagdo escolar correspondeu a “até 25%” em 16% dos munici-
pios que responderam os questionarios, enquanto que em 20% deles o impacto “é acima

de 75%” dos citados gastos;

* Em termos numéricos, o impacto dos recursos do PNAE no montante de gastos com a
merenda escolar foi respondido por 118 (cento e dezoito) municipios, que informaram o
impacto em “até 25%”, por 208 (duzentos e oito), com impacto “entre 25% a 50%”, por
134 (cento e trinta e quatro), com impacto “entre 50% a 75%” e 150 (cento e cinquen-
ta), com impacto “acima de 75%"”, enquanto que 64 (sessenta e quatro) “ndo souberam

informar”;

* 697 (seiscentos e noventa e sete) municipios, ou seja, 92,56% dos que responderam ao
questionario, informaram a obediéncia as disposi¢oes da Lei Federal n. 13.987/2020 e
faziam a distribui¢cdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais

ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagdo basica;
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No quesito distribuicdo de alimentos, em especial sobre a situacdo dos gastos com ali-
mentos para os estudantes, 165 (cento e sessenta e cinco) municipios - 21,91% - in-
formaram que “reduziram” o volume disponibilizado, 308 (trezentos e oito) - 40,90%
“mantiveram”, 211 (duzentos e onze) - 28,02% - “aumentaram”, e 69 (sessenta e nove)

- 9,16% - “nao souberam informar”;

Quanto a forma do atendimento a Lei Federal n. 13.987/2019 e suas alteragdes, 1 (um)
municipio - 0,13% - informou que optou por “voucher”, 689 (seiscentos e oitenta e
nove) - 91,50% - por “distribuicdo de alimentos” por meio de kits e 5 (cinco) - 0,66%

por “ambos’;

Quanto a periodicidade em que se realizava tais repasses aos pais/responsaveis (por
“vouchers” ou “ambos”), as respostas aos questionarios indicaram que 1 (um) municipio
optou por entregar o valor a cada 60 (sessenta) dias, o outro a cada 90 (noventa) dias, e

4 (quatro) a cada 30 (trinta) dias;

No que se refere a continuidade dos contratos com os fornecedores do periodo pré-
-pandémico, do conjunto de municipios que responderam ao questionario (753), 680
(seiscentos e oitenta), que representa 90,31% deles, informaram que foram mantidos os

referidos contratos.

Subitem 2.8 — Dimensao: Monitoramento e Controle

713 (setecentos e treze) municipios, o que representou 94,68% do conjunto que respon-
deu ao questiondrio, informaram que estavam sendo aplicados instrumentos de monito-
ramento que possibilitassem uma andlise do nivel de aplicagdo dos estudantes durante as

atividades pedagogicas ndo presenciais;

Considerando que os municipios poderiam assinalar mais de uma op¢ao, os resultados da
averiguacao apontaram que, quanto a aplicagdo de instrumentos de monitoramento, eles
informaram que utilizavam os seguintes: 97 (noventa e sete) - 12,88% - “questionario
online”, 81 (oitenta e um) - 10,75% - “sistema informatizado de monitoramento”, 468
(quatrocentos e sessenta e 0ito) - 62,15% - “solicitagdo periddica de informagdo aos ges-
tores escolares”, 299 (duzentos e noventa e nove) - 39,70% - “envio periddico de relato-
rio pelos gestores escolares”, 514 (quinhentos e quatorze - 68,26% - “reunides perioddicas
pelos gestores escolares”, e 126 (cento e vinte e seis) - 16,73% - outras ferramentas que

ndo as elencadas nos itens anteriores;

No que tange ao corpo docente, 720 (setecentos e vinte) municipios - 95,61% - respon-
deram que estavam sendo aplicados instrumentos de monitoramento que possibilitassem

uma analise do nivel de participacao dos professores durante as atividades pedagogicas;

Considerando que os municipios poderiam assinalar mais de uma opgao, no que se refe-
re a0 monitoramento do corpo discente foi informado que utilizavam os seguintes ins-
trumentos: 74 (setenta e quatro) - 9,82% - “questiondrio online”, 78 (setenta e 0ito)

- 10,35% - “sistema informatizado de monitoramento”, 458 (quatrocentos e cinquenta e



oito) - 60,82% - “solicitacdo periddica de informacao aos gestores escolares”, 313 (tre-
zentos e treze) - 41,56% - “envio periodico de relatdrios pelos gestores escolares”, 554
(quinhentos e cinquenta e quatro) - 73,57% - “reunides periodicas pelos gestores esco-
lares”, e 125 (cento e vinte e cinco) - 16,60% - outras ferramentas que ndo as elencadas

nos itens anteriores;

628 (seiscentos e vinte e o0ito) municipios - 83,39% - afirmaram a existéncia de um sis-

tema de controle nas agdes planejadas para a educagao;

Quanto aos municipios que informaram a existéncia de um sistema de controle efetivo
(628), eles assinalaram que esse controle era feito por profissionais que faziam parte do
setor de ensino (ex.: supervisores escolares, diretores escolares, coordenadores pedago-

gicos, secretario municipal, professores etc.);

26 (vinte e seis) municipios - 3,45% - atribuiram, como fator limitador das a¢cdes da edu-
cacdo no periodo da pandemia, a “inexisténcia ou limitagdo de equipamentos adequados

nas escolas”;

29 (vinte e nove) - 3,85% - a “falta de capacitagdao dos professores para o ensino na mo-

dalidade a distancia™;

476 (quatrocentos e setenta e seis) - 63,21% - a “falta de condic¢des estruturais nos domi-

cilios dos estudantes (internet, computador espaco fisico etc.)”;

44 (quarenta e quatro) - 5,84% - a “falta ou precariedade do servico de internet no Mu-
nicipio”;
3 (trés) - 0,39% - a “falta de planejamento e iniciativa por parte dos responsaveis pelo

ensino no Municipio (Prefeito, Secretario de Educagao, Diretores de escola, Conselhos

etc.)”;

125 (cento e vinte e cinco) - 16,60% - a “falta de participacdo efetiva dos pais e respon-

saveis dos estudantes”;

50 (cinquenta) - 6,64% - a “falta de apoio logistico, financeiro e orientagdo dos governos

estadual e federal”.

Na analise/julgamento das ag¢des das respectivas secretarias municipais de educagao, no
tocante ao enfrentamento da crise gerada pela pandemia, as respostas consolidadas indi-
caram que 157 municipios - 20,84% - avaliaram como sendo “6timas”, 502 (quinhentos
e dois) - 66,66% - como “boas”, 88 (oitenta e oito) - 11,68% - como “regulares”, 5 (cin-

co) - 0,66% - como “fracas” e 1 (um) - 0,13% - como “péssima”;

Quanto as acoes indicadas como mais acertadas pelas secretarias municipais os respon-
dentes indicaram o inicio com rapidez do ensino remoto, a capacitacao dos professores,
o0 apoio financeiro com aquisi¢do de materiais permanentes, a busca de métodos pedago-
gicos e acompanhamento das atividades realizadas pelos alunos, a organizagao e planeja-

mento dos trabalhos remotos, a entrega de alimentos e das atividades nas residéncias dos
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alunos, a manutencao de todos os profissionais da educacdo e a criacdo de orientagdes

seguindo as leis federais e estaduais;

* Dentre as acoes reputadas como as menos acertadas, apontou-se dentre as mais reinci-
dentes a falta de internet para os alunos, a demora em dar inicio as atividades remotas,
ndo ter sido atingido todos os alunos com 100% de qualidade de ensino, ndo terem sido
planejadas as agdes com antecedéncia, nao terem sido capacitados seus professores para
trabalhar com as midias digitais, a falta de oferta de atividades e de acompanhamento das

criancas da creche (0 a 3 anos) e a auséncia de plataforma de ensino.

4-PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se o encaminhamento do presente relatorio a Superintendéncia de

Controle Externo para conhecimento e adog¢do das medidas pertinentes.

Destaca-se que foi elaborada uma matriz de risco especifica com as informagdes mais rele-
vantes dos 753 municipios que responderam ao questionario eletronico no intuito de subsidiar

futuras auditorias no tema, conforme o Anexo 3 (referenciado no apéndice deste relatorio).

5 - APENDICE

Os Apéndices do presente relatorio estdo em arquivos digitais na pasta “Apéndice” em \\egi-
to\COORDENADORIA DE AUDITORIA DOS MUNICIPIOS\FISCALIZACOES - 2021\6)
ACOES PARA ASSEGURAR O DIREITO A EDUCACAO (REQUISICAO DE INFORMA-
COES)\3 Relatorio\Apéndice



A consideracdo superior.

CAM/DCEM, 15 de julho de 2021.

Manoel Madeira de Carvalho

Analista de Controle Externo

Paulo Roberto Ferrao

Analista de Controle Externo

TC 1052-6

TC 1778-4

Geraldo Magela de Freitas

Analista de Controle Externo

TC 1153-1

59







L\TCEMG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS



